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RESUMO

Este trabalho é sobre Or¢camento Participativo, um instrumento de democracia. Tem
como finalidade demonstrar que, para o melhor desenvolvimento do municipio, a
gestdo municipal tem gque ter uma discussdo ampla com a sociedade, para
classificar as principais necessidades existentes em cada regido, para compor as
leis orcamentérias, e para que a populacao possa participar no planejamento e
fiscalizacdo dos investimentos publicos, assim contribuir para o interesse coletivo. O
problema da pesquisa foi verificar qual a contribuicdo da implantacdo do orcamento
participativo nos municipios. Algumas hipo6teses foram confirmadas: a populacao
ndo tem sido participativa, falta de interesse coletivo. O referencial tedrico foi sobre
or¢gamento publico, PPA, LDO, LOA, or¢gcamento participativo, legislacdo, surgimento
do orcamento participativo no Brasil, fases da elaboracéo, elaboracéo,
desenvolvimento do orcamento participativo, estratégias para o envolvimento da
comunidade na elaboracdo do OP, obstaculos para a implantacao, controle e
transparéncia no orgcamento publico. Teve como metodologia a pesquisa
bibliogréafica, qualitativa, método de abordagem indutiva, utilizando a técnica de
entrevista aplicada para os representantes dos bairros e distrito e para o Gestor
municipal de Juina-MT. Na analise de dados observou-se a falta de participacao da
populacédo pelos interesses coletivos. Concluindo que, com o envolvimento da
populacdo no orgamento participativo, a comunidade estara sugerindo contribui¢cfes
para o desenvolvimento do municipio e proporcionara maior transparéncia, controle

e prestacdo de contas.

Palavras-chave: Orcamento Participativo. Interesse Coletivo. Orgamento Publico.
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1 INTRODUCAO

1.1  Contextualizacao

O Orgamento Participativo ndo € um método de governo e sim um
instrumento fundamental da soberania popular, um modelo de gasto publico
democréatico, que deve ser discutido diretamente com a comunidade, ou seja, uma
forma de participacéo efetiva da sociedade nas decisdes. E a partir de decisées da
comunidade, através de seus representantes, que o poder executivo pode priorizar a
execucdo de investimentos que venham de encontro as necessidades sociais
primordiais apontadas pela populacéo.

Sendo assim, pode-se dizer que o objetivo principal do Orcamento
Participativo € a participacdo efetiva da sociedade na elaboracéo do Plano
Plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgcamentéaria anual e
consequentemente na fiscalizagdo da sua execucao.

No entanto, apesar de ser assegurado a sociedade, o direito de participacéo
e fiscalizagdo das leis orcamentarias, ainda observa-se pouca influéncia e forca
nessa participagao, isto talvez seja motivado por causas diferenciadas: de um lado a
existéncia legal de receitas vinculadas e por outro lado a falta de conhecimento
sobre seus direitos e deveres como cidadao ativo e até mesmo por uma precaria
educacdo para a democracia.

Vérias administracdes publicas do Brasil tém incluido o Orgamento
Participativo no municipio para auxiliar nas tomadas de decis6es do gestor,
considerando esta uma ferramenta que produz um efeito de boa gestao publica, e
discutindo com os principais interessados e beneficiados pelos investimentos

publicos, as necessidades existentes em sua regiao.

1.2 Problema da pesquisa
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De acordo com Lakatos e Marconi (2001, p. 103):
“A formulac&o do problema prende-se ao tema proposto: ela esclarece a

dificuldade especifica com a qual se defronta e que se pretende resolver por
intermédio da pesquisa”.

Qual a contribuicdo da implantacdo do orcamento participativo nos

municipios?

1.3 Hipoéteses

Conforme Lakatos e Marconi (2001, p. 161):

“A hipétese é um enunciado geral de rela¢cdes entre variaveis (fatos,
fendmenos), formulado como solugdo proviséria para determinado
problema, apresentando carater explicativo ou preditivo, compativel com o
conhecimento cientifico (coeréncia externa) e relevando consisténcia légica
(coeréncia interna), sendo passivel de verificagdo empirica em suas
consequéncias”.

? Hafalta de conhecimento da populacdo sobre o orcamento participativo;
? A populagédo ndo sabe a quem solicitar melhorias em seus bairros;
? AsreivindicacGes da populacdo ndo tém sido atendidas;

? A prefeitura ndo conhece as necessidades dos bairros;

? Hafaltade conhecimento da populacédo de como solicitar as melhorias
em seu bairro;

? A populagéo dos bairros ndo tem sido participativa;

? A populagao ndo tem se preocupado com 0s interesses coletivos.

1.4 Objetivos

De acordo com Cervo e Bervian (2005, p. 83), “ 0s objetivos que se tem em
vista definem, muitas vezes, a natureza do trabalho, o tipo de problema a ser

selecionado, o material a coletar etc” .
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1.4.1 Geral

Verificar como a implantacdo do orgcamento participativo pode contribuir para

0 interesse coletivo.

1.4.2 Especificos

? Estudar sobre orgamento participativo;
? Listar os meios de participacdo popular disponibilizados aos municipes
para as tomadas de decisdes no orgcamento publico;

? Verificar os interesses coletivos no municipio de Juina.

1.5 Delimitacdo da pesquisa

A pesquisa foi realizada com consulta bibliografica, em livros e sites que
contém informacgfes sobre a elaboracdo do Or¢gamento Participativo nos municipios.
O estudo foi feito no municipio de Juina-MT, com informacgdes coletadas com os

representantes dos bairros,distrito e gestor do municipio.

1.6 Justificativa

Sendo o Orgcamento Participativo um beneficio para a comunidade, todos os
municipios da federacé&o brasileira devem procurar envolver a comunidade de forma
a participar de sua elaboracdo. Ha a importancia de se desenvolver estudos para
conhecer areal necessidade, os beneficios e dificuldades para implantagcao do
or¢camento participativo nos municipios.

Desta forma, com a realiza¢cdo da presente pesquisa, pretende-se

demonstrar que o Orgcamento Participativo € um instrumento de implementacgao da
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politica municipal de desenvolvimento econémico, social, urbano e ambiental do
municipio, que integra o processo de planejamento e gestdo municipal, sendo uma
ferramenta capaz de fortalecer os vinculos entre os agentes publicos e privados e
uma forma de garantia da realizagc&o do direito de todo cidadéo.

Com isso, espera-se que o orgamento publico deixe de ser visto pela
populacdo como mera previsdo de receitas e fixacdo de despesas e passe a ser
visto como uma forma concreta e transparente de projetar o futuro a curto e longo
prazo.

O OP é a descentralizagdo nas agcdes governamentais no processo de
decisdes sobre o orgamento publico, o que proporciona a aproximacgao da gestéo
publica com a populacédo, tanto na participagdo, no planejamento, quanto na
fiscalizag&o dos investimentos publicos.

A importancia do OP é que o interesse do municipio é interesse de todos e
ambas as partes se beneficiam: o gestor publico serd reconhecido se realmente
realizar as prioridades relacionadas pela sociedade e a populagdo com as melhorias

e benfeitorias no seu bairro.

1.7 Estrutura do trabalho

Na secdo 12 consta a introducdo com contextualizacdo, problema da
pesquisa, hipbteses, objetivo geral e especifico, delimitacdo da pesquisa, justificativa
e estrutura do trabalho.

A 22 secédo, trata do referencial teérico, com conceitos de orgamento, de
orcamento publico, sobre o PPA, a LDO, a LOA, orcamento participativo, legislacao,
surgimento do orcamento participativo no Brasil, fases da elaboracdo, como elaborar,
desenvolvimento do orgcamento participativo, estratégias para o envolvimento da
comunidade na elabora¢cdo do OP, obstaculos para a implantacéo, controle e
transparéncia no orgcamento publico.

Na secdo 32 sao apresentados os métodos de pesquisa utilizados e o foi
desenvolvimento do trabalho.

Na 42 secdo, a analise dos resultados, demonstrando através de graficos e

interpretacdo dos dados coletados.
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Na secdo 52 consta a concluséo do trabalho, respondendo ao problema da

pesquisa, identificando as hipoteses confirmadas e 0s objetivos atingidos.



16

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orgamento

Ferreira (1986, p. 1230) apresenta cinco definicdes para a palavra
orcamento, das quais quatro podem ser aplicadas aos objetivos da presente

pesquisa. Para o autor orgamento é:

“1. ato ou efeito de orgar, avaliagdo, calculo, cOmputo; 2. calculo dareceita e
da despesa; 3. calculo dos gastos para a realizagdo de uma obra; 4. célculo
dareceita que se deve arrecadar num exercicio financeiro e das despesas
qgue devem ser feitas pela administracdo publica, organizado
obrigatoriamente pelo executivo e submetido a aprovacgédo das respectivas
camaras legislativas: 5. [...].”

O quarto item de definicdo acima citada da uma visdo ampla do que vem a
ser 0 orcamento na politica, “ calculo da receita que se deve arrecadar num exercicio
financeiro e das despesas que devem ser feitas pela administragcdo publica,
organizado obrigatoriamente pelo executivo e submetido a aprovacado das
respectivas camaras legislativas.” Esta é uma pratica aplicada nas trés esferas:
federal, estadual e municipal.

De acordo com a cartilha elaborada pelo Senado Federal em 2006. “Com
maior ou menor grau de disciplina, produzimos um orgamento quando, em nossas
despesas pessoais ou familiares, confrontamos os gastos que planejamos fazer com
areceita que teremos.” Desta forma, pode-se dizer conforme a cartilha elaborada
pelo Senado Federal em 2006 “tanto o orcamento doméstico como o0 orgamento
publico envolvem a tarefa de adequar vontades expressas, por exemplo - em
desejos de consumo ou planos de investimento - aos recursos disponiveis” .

“Elaborar um orgcamento, portanto, tem a ver com fazer os célculos
necessarios para atingir determinados objetivos” segundo a cartilha elaborada pelo
Senado Federal em 2006, tomar decisdes com base no conhecimento de receitas e
despesas, na selecado de prioridades, bem como na realizacao de calculo e

adequacéo as necessidades selecionadas.

2.1.2 Orcamento Publico
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Orcamento Publico € um plano de acdo desenvolvido pela administragcéo
publica para atender as necessidades da populacdo, com objetivo de sempre

melhorar a vida social. Para Lima e Castro (2007, p. 9):

“...0 orcamento publico é o planejamento feito pela a Administragao Publica
para atender, durante determinado periodo, aos planos e programas de
trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planificacdo de receitas a serem
obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e
a melhoria quantitativa dos servicos prestados a sociedade”.

O Orcamento Publico estima receita e fixa a despesa para um determinado
periodo, é um ato legal autorizado pelo poder legislativo que projeta e administra os
recursos publicos, de acordo com Pires (2001, p. 5-6) “ H& diversos aspectos que

envolve o orgamento publico é:

“1l.Como estrutura, um conjunto organizado de informacdes
financeiras em que se estima a receita e se prevéem as despesas de
uma unidade de governo paraum periodo futuro. Trata-se, portanto, de
uma previsdo, embasada em informagdes presentes e passadas e
em objetivos futuros.

2. Um instrumento de planejamento e controle do recursos financeiros dos
governos, visando assegurar seu melhor uso e transparéncia na aplicagao.

3. Como ato legal, uma lei (federal, estadual ou municipal, dependendo da
esfera a que se refira), constituindo previséo e autorizacéo legislativa para
gque Executivo Legislativo, Judiciario, autarquias e empresas publica fagam
despesas e obtenham receitas em determinadas rubricas, até determinados
valores [...].

4. A expressao de um conjunto de decisdes politicas e torno da arrecadacéo
e da aplicacéo de recursos (escolhas, prioridades), visando determinados
objetivos ou em outras palavras [...].

5. Uma das faces daintervencédo do governo na economia”.

De acordo com a legislagéo vigente o processo de elaboracdo do Orgcamento

Publico segue algumas regras. A Cartilha do Senado (2006) definem como:

“Anualidade — o orcamento deve ser elaborado e autorizado pelo periodo de
um ano;

Universalidade — o orcamento deve conter todas as receitas e as despesas
publicas, de modo a permitir ao Legislativo fiscalizar adequadamente as
financas publicas.

O orgamento publico se transforma em mecanismo fundamental para a
administragéo coletiva dos recursos recolhidos individualmente”.

Ainda de acordo com a cartilha, “ a primeira Constituicdo brasileira, de margo
de 1824, tratou do assunto, atribuindo ao Executivo a competéncia de elaborar a
proposta orcamentaria”, o orcamento publico é elaborado pelo Poder Executivo, que
envia ao Poder Legislativo para ser analisado e votado.

Conforme a Cartilha do Senado de (2006):

“A Assembléia Geral, formada pela reunido conjunta da Camara dos
Deputados e do Senado (aquilo que hoje é denominado de Congresso
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Nacional), coube a prerrogativa de aprovar a lei orcamentaria. A Camara
dos Deputados ficou responséavel pela iniciativa das leis sobre impostos”.

Para a Cartilha do Senado (2006), “ as normas gerais hoje em vigor no pais,
para elaboracdo e execucado de orcamentos publicos, estdo na Constituicédo
promulgada em 1988, que vincula a discussao or¢camentaria ao chamado Plano
Plurianual na Lei n°® 4.320, de 1964.”

Atualmente, de acordo com o Senado Federal (2009) “ o0 Orgamento Publico
compreende a elaboracdo e execucao de trés leis — o plano plurianual (PPA), as
diretrizes orcamentarias (LDO) e o orcamento anual (LOA) — que, em conjunto,
materializam o planejamento e a execuc¢éao das politicas publicas federais” .

“Cada ente publico definird os prazos para as suas respectivas leis
orcamentérias. Na inexisténcia de instrumento legal nesse sentido, passam a

prevalecer os prazos definidos pela Constituicdo Federal para Unido” . (Lima e Castro
2007, p. 26):

“Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva,
no prazo de até dez anos, distribuindo-se os recursos entre as regides
macroecondmicas em razdo proporcional a populagao, a partir da situagao
verificada no biénio 1986-87

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
8§99 |l ell, serdo obedecidas as seguintes normas:

| -0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subseqiiente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da sesséo
legislativa;

Il -0 projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sanc¢ao até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa;
“Ill1- o projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sanc¢ao até o encerramento da sessdo legislativa”.

2.1.2.1 Plano Plurianual — PPA

O PPA é um instrumento de planejamento do governo, para trés anos dos
mandatos atuais e mais um ano do governo seguinte. De acordo com o paragrafo 1°
do art. 165 da Constituicdo Federal, o PPA:

“Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabeleceré, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragcao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada”.
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Para a Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral do

Governo do Estado de Mato Grosso (2009):

“O Plano Plurianual - PPA é a base do sistema de planejamento publico,
indicando os objetivos (estratégicos e dos programas), as a¢gdes, 0s bens e
servi¢cos que serdo alvos dos esforgos do governo no seu periodo de
vigéncia.

A organizacgdo e a gestdo das acOes de governo por meio de programas é
um dos resultados das reformas do Estado Brasileiro em curso nas ultimas
décadas. Essas mudancas tém por objetivo ampliar a capacidade de gestéo
dos entes federados do pais (Unido, Estados e Municipios), aprimorando a
competéncia do setor piblico na formulagdo e implementacgédo de suas
politicas publicas, tendo como principios a eficiéncia, a eficacia, a
efetividade e a integracdo das mesmas nos trés niveis”.

Em ambas as citacdes, pode-se identificar o objetivo principal do PPA que é
promover aintegracdo das acdes governamentais, fortalecendo assim, os
mecanismos de intervenc¢ao e transformagao da realidade sécio-econémica.

Além disso, a Kohama (2008, p 35) esclarece que:

“O plano plurianual é um plano de médio prazo, através do qual procura-se
ordenar as acdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal,
e também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais”.

Diante do exposto, constata-se que o PPA - consiste em um planejamento
estratégico de médio prazo, contendo a agenda de intervencdes propostas por um
governante, apreciada pelos municipes e aprovada pelo Poder Legislativo e

sancionado pelo Poder Executivo.

2.1.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A LDO tem afinalidade de orientar a elaboragcdo dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social e de investimento publico. Busca sintonizar a LOA com as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica estabelecidas no PPA.

No SIAFI:

“A LDO tem a finalidade precipua de orientar a elaboracdo dos orgamentos
fiscal e da seguridade social e de investimento das empresas estatais.
Busca sintonizar a Lei Orgamentaria Anual - LOA com as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica, estabelecidas no PPA”".

De acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, a LDO:

“Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administragcao publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.
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Conforme Serra (1989) esclarece que a LDO deve “ser encaminhada pelo

Executivo ao Legislativo quatro meses e meio antes do envio do projeto de

orcamentos”, ou seja, até o dia 15 de abril.

2.1.2.3 Lei de Or¢camentéaria Anual - LOA

A LOA define as despesas e as receitas para o exercicio seguinte. Ela é

elaborada anualmente, com base nas diretrizes anteriormente apontadas pelo PPA e

pela LDO, ambos definidos pelo executivo. Antes de virar lei, a proposta

orgcamentéaria é analisada pelos vereadores que podem apresentar emendas ao

projeto, de acordo com critérios estabelecidos pela LDO, de acordo com a Kohama

(2008, p. 37):

“A lei de diretrizes orcamentérias tem a finalidade de nortear a elaboragao
dos orgcamentos anuais, compreendidos aqui o orgcamento fiscal, o
orcamento de investimento das empresas e o orgamento da seguridade
social, de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica, estabelecidos no plano plurianual”.

Conforme o paragrafo 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, a LOA:

“Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 5° - A lei orcamentéaria anual compreendera.

I - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - 0o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
o6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico” .

2.1.3 Orcamento Participativo

Para se entender o orgcamento participativo torna-se necessario

primeiramente conceituar-se 0 que vem a ser orgamento e o que vem a ser

participativo para entdo contextualiza-los na sua aplicacao politica.

No dicionéario de Ferreira (1986, p. 1274) ndo ha uma definicdo exclusiva

para participativo, que vem de participante, que para o autor, significa: “que ou quem

participa, participador, participe; que ou quem em politica ou outra atividade, tem

participacao ativa”.
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Tanto a palavra orgamento como participativo tém definicdes ligadas a
politica, a administracdo e a parte financeira que envolve arrecadacéo e gastos com
o patriménio publico.

O objetivo do Orgcamento Participativo mecanismo governamental de
democracia participativa que permite aos cidadaos influéncia ou decidir sobre os
or¢camentos publicos. De acordo com essa nova visao o orgamento publico deixa de
ser visto pela populacdo como previsdo de receitas e fixacdo de despesas, pois a
populacdo decide e estabelece metas capazes de serem atingidas pelo orcamento
publico.

“O Orcamento Participativo (OP) é uma politica que visa a criacdo e o
crescimento da participacédo popular e do acompanhamento das a¢gfes
publicas. E também uma préatica democratica que contribui para o
fortalecimento dos movimentos populares.

Além de estimular o exercicio da cidadania e elevar a responsabilidade da
populacdo nas obras publicas, o Orcamento Participativo configura-se como
um espacgo de negociagdo, pois reune representantes de diversas regifes
do Municipio. Essas liderangas sociais sao convidadas a discutir e definir,
em conjunto com o0 governo, oS investimentos prioritarios que levem a
melhoria da qualidade de vida de todos os moradores” . (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BIGUACU)

Com base nos conceitos apresentados pode-se deduzir que o Orgcamento
Participativo visa a participacao ativa do cidadao, nas decisGes sobre 0s orcamentos
de investimentos de prefeituras municipais através de participacao direta de seus
representantes.

Assim, através do Orcamento Participativo é assegurada a sociedade uma
participacdo mais efetiva, rompendo assim o antigo mecanismo de decisdes
centradas nas maos de uns poucos politicos que detinham o poder de deciséo sobre

os destinos da comunidade.

“O Orgcamento Participativo representa mais um passo no sentido do
aperfeicoamento politico. Nele, ndo somente os parlamentares devem
participar das decisdes sobre financas e politicas puUblicas: a populacédo
organizada, a sociedade civil assume papel ativo, passa a ser agente e ndo
mero paciente. Ocorre uma radicalizacdo democratica. Nessa passagem, a
democracia passa a ser encarada ndo s6 como meio para se atingir o fim de
melhor alocagdo de recursos, mas também como fim em si mesma. Na
arena em que se da a disputa por recursos publicos escassos, os cidaddos
exercem o seu direito e o seu dever de participacdo na definicdo dos rumos
da acdo governamental” . (PIRES, 2001, p. 35-36)

No OP a populacao participa nas decisdes sobre as benfeitorias que seréo

feitas no municipio e compor as Leis orgamentérias.

“ O Orgamento Participativo (OP) é um processo em que a populacgédo do
municipio decide, em parceria com a Municipalidade, as obras e 0s servigos
a serem realizados, de acordo com a previsdo de recursos financeiros do
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Orgcamento Municipal. Uma vez definidas essas prioridades vdo compor a
Lei do Or¢camento Anual (LOA), a ser apreciada pela Camara Municipal,
constituindo-se um instrumento legal de aplicacao dos recursos publicos
para o ano seguinte”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE BIGUAGCU)

Conforme Prefeitura Municipal de Biguacu, as prioridades do municipio sao
decididas pelos municipes, que fiscalizam os investimentos e sdo responsaveis em

determinar o rumo do municipio:

“O Orgamento Participativo (OP), é um instrumento central no planejamento
de acdes e obras de Biguagu. Com a participacdo de moradores de todas as
regides do Municipio, sdo definidas as prioridades de investimentos e a
sociedade é chamada a acompanhar e fiscalizar a execugdo das obras e
Servigos.

Nesse sentido, o Orgcamento Participativo incorpora-se ao modelo de gestao
popular, que tem como eixo estratégico a democratizagdo das obras publica.
Dessa forma, constrdi-se a responsabilidade dos cidad&dos e do Poder
Publico em definir e gerir os destinos do Municipio.”

O OP pode ser implantado no municipio pelos 6rgdos competentes ou pela
populacéo.

“Ainiciativa pela implantacdo do Or¢camento Participativo pode partir do
Executivo, do Legislativo ou da propria comunidade”. (PIRES, 2001, p. 112)

2.1.3.1 Legislacéo

No Brasil ndo hd nenhuma legislagdo que obriga a participa¢cdo na
elaboracado das Leis orgcamentéarias, mas o OP é admitido em legislacdo Federal,
Estadual e municipal. A participacdo da populacéo esta acolhida em todas as areas
como Saude, Assisténcia Social, Meio Ambiente, Crianca e Adolescente, conforme
legislacdo vigente.

Todo cidadao pode fiscalizar e denunciar possiveis atos ilicitos ou ilegais do
poder publico ao 6rgdao fiscalizador. A participacdo popular é garantida e valorizada

nas legislacfes nacionais, estaduais e municipais.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 2° - Qualquer cidadéo, partido politico, associagcdo ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido. (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Art. 74, paragrafo 2°)

Art. 3° Sao principios fundamentais e constituem objetivos prioritarios do
Estado:

V1 - a efetivagdo da participacdo popular na elaboragcéo das diretrizes
governamentais e no funcionamento dos Poderes; (Constituicdo do Estado
de Mato Grosso, Art. 3°, alinea VI)
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Art. 4° O Estado prestigia e garante, nos termos da lei, a participacao da
coletividade na formulacdo e execucao das politicas publicas em seu
territério, bem como na elaboragcédo de programas, projetos e planos
estaduais e municipais mediante assento em érgédos colegiados.
(Constituicdo do Estado de Mato Grosso, Art. 4°)

Art. 2° S&o Poderes do Municipio, independentes e harménica entre si, o
Legislativo e o Executivo.

8§ Uinico. A soberania popular sera exercida, no que couber, nos termos das
Constituicdes Federal e Estadual, nas seguintes formas:

e) pela participacado nas decisGes do Municipio e no aperfeicoamento
democréatico de suas instituicdes; (Lei Orgéanica do Municipio de Juina, Art.
2°, paragrafo anico, alinea e)

A salde integra a participacdo da populacao na fiscalizagao no decorrer das
acOes e servicos de saude.

Art. 198. As acOes e servigos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

Il - participagdo da comunidade. (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, Art. 198, inciso IlI)

Art. 219. As acOes e os servi¢cos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada, constituindo-se em um Sistema Unico de Saude,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Il - participagcdo da comunidade. (Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
Art. 219, inciso Ill)

Art. 118. O Sistema Unico de Satde do Municipio observara os seguintes
principios:

V - participacao direta dos usuarios a nivel das unidades prestadoras de
servigos de saude, no controle e acompanhamento das agdes e servigos de
saude; (Lei Orgéanica do Municipio de Juina, Art. 118, inciso V)

Na Assisténcia Social a sociedade, através dos seus representantes,
participa e controla o plano de agcGes em todas as situagdes.

Art. 204. As agBes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

Il - participacdo da populagéo, por meio de organizac@es representativas, na
formulacao das politicas e no controle das a¢cées em todos os niveis.
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Art. 204, inciso 1)

Art. 135. O Municipio executard, na sua circunscrig¢ao territorial, com
recursos da seguridade social, consoante normas gerais federais, os
programas de acdo governamental na &rea de assisténcia social.

§ 2° A comunidade, por meio de suas organizagfes respectivas participara
na formulagéo das politicas e no controle das a¢c6es em todos os niveis.

(Lei Orgénica do Municipio de Juina, Art. 135, paragrafo 2°)

Os municipios podem ser divididos por distritos e regiées administrativas. Em
cada regido cria-se um conselho representativo da populagdo, que participa em

todos os processos do poder local.
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Art. 179 O territdério dos Municipios podera ser dividido para fins
administrativos em Distritos, administrados por Sub-Prefeituras, e Regides
administrativas.

8§ 1° A criacao, organizacédo e supressdo de distritos, far-se-a por lei
municipal, obedecidos os requisitos previstos na lei estadual e dependera de
consulta prévia as populacdes diretamente interessadas.

§ 2° Em cada Distrito sera instituido um Conselho Distrital de
Representantes da Populagao, eleitos pelos moradores da localidade, o qual
participara do planejamento, execucéo, fiscalizagdo e controle dos servigos
e atividades do Poder Executivo no ambito do Distrito, assegurando-lhe
pleno acesso a todas as informag¢cdes que necessitar. (Constituicao do
Estado de Mato Grosso, Art. 179, parégrafo 1°, paragrafo 2°)

Art. 20. O territdrio do Municipio poderd ser dividido para fins meramente
administrativos, em Regides Administrativas.
§ 1° Em cada Regido Administrativa poderd ser instituido um Conselho de
Cidadaos, eleitos pelos moradores da Regido, que participara do
planejamento das obras e servigos publicos daquela regido. (Lei Orgénica
do Municipio de Juina, Art. 20, paragrafo 1°)

No conselho dos direitos da crianca e do adolescente é fundamental a

participacdo da sociedade organizada nas deliberacdes e opinides publicas.

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes
em todos os niveis, assegurada a participagao popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
VI - mobilizagédo da opinido publica no sentido da indispensével participagao
dos diversos segmentos da sociedade.

Art. 89. A funcdo de membro do conselho nacional e dos conselhos
estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente é
considerada de interesse publico relevante e ndo serd remunerada.
(Estatuto da crianca e do adolescente)

O meio ambiente é muito importante para a qualidade de vida. Em todas as

acOes com possibilidade de gerar impacto ambiental, a populacdo devera ser

consultada.

Art. 263 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

IV - exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degrada¢cdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade, garantida a participacédo da
comunidade mediante audiéncias publicas e de seus representantes em
todas as fases; (Constituicdo do Estado de Mato Grosso, Art. 263, inciso 1V)

A participacdo da populacdo no desenvolvimento urbano sera no

planejamento de planos garantindo o bem-estar de todos.

Art. 301 No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

d) estudos permanentes do meio ambiente urbano, objetivando o
monitoramento da qualidade de vida urbana;

V - participacao de entidades comunitarias na elaboracédo de planos,
programas e projetos e no encaminhamento de solugfes para os problemas



25

urbanos; (Constituicdo do Estado de Mato Grosso, Art. 301, alinea d, inciso
V)

Art. 161. O Poder Publico executara a politica de desenvolvimento urbano
conforme diretrizes fixadas em lei, atendendo ao plano de desenvolvimento
das fung¢des sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes.

V - participacdo de entidades comunitarias na elaboracé&o de planos,
programas e projetos e no encaminhamento de solu¢des para os problemas
urbanos; (Lei Organica do Municipio de Juina, Art. 161, inciso V)

A classe de Agricultores é garantida a participacdo nas assembléias e
reunides para elaborar e executar a Politica Agricola Estadual.

Art. 338 Observados os limites de sua competéncia, o Estado planejara,
através de lei especifica, sua propria Politica Agricola, em que serédo
atendidas as peculiaridades da agricultura regional, conforme estabelecido
em Planos Trienais de Desenvolvimento da Producdo e Abastecimento
aprovados pela Assembléia Legislativa.

§ 1° Serd assegurada a participacdo de produtores rurais, de trabalhadores
rurais, de engenheiros agronomos e florestais, de médicos veterinarios e
zootecnistas, representados por associacdes de classe, na elaboracéo do
planejamento e execug¢do da Politica Agricola e Fundiaria do Estado.
(Constituicdo do Estado de Mato Grosso, Art. 338, paragrafo 1°)

2.1.4 Surgimento do or¢gamento participativo no Brasil.

A histéria da politica do Brasil esta repleta de episédios e relatos de
distanciamento entre representantes e representados, o ndo envolvimento da

populacdo na fiscalizacdo dos recursos dos 6rgaos publicos, entre outros problemas,
segundo Benevides (1991, p. 24-28), apud Vitale (2004, p. 1):

“Entre os problemas mais evidentes, comuns a paises de formacao
democrética, estdo a distancia entre representantes e representados, 0 néo-
cumprimento das promessas de campanha e a auséncia de mecanismos de
controle para a responsabilizacdo dos representantes perante o povo. A
estes, somam-se, ainda, o poder econdmico nas campanhas eleitorais, o
poder dos meios de comunica¢do de massa e da industria da propaganda,
durante as campanhas e os mandatos, a fragilidade dos partidos politicos e
da fidelidade partidéaria, o culto ao personalismo e as praticas de clientelismo
e fisiologismo”.

Para Bobbio (1997, p. 52), apud Vitale (2004, p. 1):

“O reconhecimento dessas dificuldades e o debate sobre suas solugdes
levam a repensar a natureza e as estruturas da representacédo politica.
Vislumbra também formas alternativas para o exercicio da soberania
popular. Entre elas, destacam-se as praticas de democracia direta,
associadas a mecanismos indiretos, que resultam no conceito de
democracia semidireta ou participativa. Por esse conceito, a democracia
representativa pode e deve ser combinada com institutos de participagéo
popular direta, o que possibilita maior presenca dos cidad@os no processo
de tomada de decis@es. Os dois modos de exercicio do poder néo
constituem sistemas excludentes, mas complementares e compativeis entre

SI.
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Diante deste cenario surgem as primeiras experiéncias com o Orcamento
Participativo no pais através da democracia representativa que tem por objetivo
possibilitar maior presenca dos cidadaos no processo de tomada de decisdes.

As experiéncias de gestao publica em que a participacdo popular recebeu
tratamento privilegiado, especialmente no que se refere aos recursos publicos, foi
nos anos 1970 e 1980, de acordo com Bossois (1987, p. 6-11) apud Vitale (2004, p.
9):

“Do ponto de vista partidario, surgiu embrionariamente em administragdes
do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), nos municipios de
Lages/SC, Pelotas/RS, Boa Esperancal/ES e Vila Velha/ES, em periodos
esparsos dos anos 1970 e 1980".

Desta forma, cada uma das prefeituras citadas, foram desenvolvendo
metodologias proprias e envolvendo bairros ou distritos, em discussdes tematicas e
elegendo representantes que tinham a funcdo de representar um tema ou um
territério nas negociagcdes com o goveno.

A elaboracdo do orcamento publico com a participacdo da populacao teve
um estimulo com a Constituicdo Federal de 1988, ndo constituindo-se unicamente no
ato da populacéo participar nas eleicbes dos seus governantes e assim acolhendo a
participagdo dos municipes nas decisdes publicas.

Para Vitale (2004, p. 3):

“A pratica de elaborar orcamentos publicos em conjunto com a populagao
ganhou impulso com a Constituicdo Federal de 1988 que afirmou,
ineditamente na histéria brasileira, a democracia semidireta ou participativa
como um dos principios fundamentais da Republica. No bojo da nova Carta,
o0 conceito de democracia adotado néo se limitou ao restabelecimento de
eleicBes para presidente, governadores e prefeitos. Previu também a
participacdo direta dos cidad&dos nas decisdes publicas. O anseio da
sociedade pelo exercicio mais amplo da soberania popular foi acolhido, com

a indicagao constitucional de institutos de democracia direta”.
Foi a partir de 1989 que o OP tornou-se conhecido, principalmente pela
gestdo do Partido dos Trabalhadores em Porto Alegre-RS, que teve seqiiéncia em
guatro administracdes, o que ajudou para a sua adequacdao e melhoria.

De acordo com Vitale (2004, p. 9):

“E, porém, a partir de 1989, que ganha visibilidade nacional com sua adog&o
pela administragdo do Partido dos Trabalhadores (PT) em Porto Alegre/RS.
E ali que o projeto de participacéo direta junto ao orcamento publico adquire
maior complexidade, facilitada pela continuidade que teve, desde entédo, ao
longo de quatro administragées municipais”.

Segundo Teixeira (2002) apud Marquetti:
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“Mais importante, experiéncias de Orcamento Participativo tem surgido em
diversas cidades no Brasil. O numero de cidades no pais que utilizam o OP
tem crescido continuamente: entre 1989 e 1992 eram 12 cidades, entre
1993 e 1996 eram 36 municipios e entre 1997 e 2000 eram 103. Este
namero aumentou significativamente apés as eleicdes municipais de 2000,
contudo néo existem informacdes sobre o niumero total de cidades que
empregam o OP”.

O OP estd aumentando em varias cidades no Brasil, a cada eleigao
municipal aumentam os municipios que adotam a participacdo da populagcdo nas
decisGes governamentais.

Porto Alegre é visto como referéncia para outros municipios e serve como
modelo. E de modo geral, as experiéncias sao parecidas entre os municipios.

Conforme Vitale (2004, p. 6):

“Do ponto de vista metodoldgico, as experiéncias assumem caracteristicas
comuns que permitem identificar um modelo geral do processo. As
semelhancas explicam-se pelo fato de Porto Alegre ter sido a principal
referéncia para as demais experiéncias, servindo como ponto de partida e
inspiracdo. Além de ter sido um dos primeiros municipios a implementar o
OP, a capital gaucha mantém a dinamica por quatro gestdes administrativas,
consolidando e sofisticando o modelo”.

Nos ultimos anos, no Brasil a participacdo da sociedade no governo tem
interessado pesquisadores, resultando em livros, artigos, etc. Partidos politicos estéo

adotando o OP, conforme Mendes (1994) apud (PIRES 2001, p. 39):

“No Brasil, nos ultimos quinze anos, a participagdo popular no governo tem
interessado pesquisadores de diferentes areas de estudos, resultando
inimeras dissertacdes, livros, artigos, etc. De igual modo, o assunto tem
despertado interesses dos partidos politicos, transformando-se em
plataforma eleitoral ou em destacado componente de programa de governo” .

2.1.5 Fases da elaboracdo de um orgcamento participativo

Em primeiro lugar é dividido o municipio em regifes, na primeira fase sao
feitas a preparacdo dos agentes politicos e comunitarios, as reunides regionais para
decidir as principais necessidades que vdo compor as Leis orcamentarias e eleger
seus representantes para o Conselho Municipal de Orcamento Participativo. Nesta
fase pode haver reunides tematicas, com participacdo dos conselhos municipais.

Na segunda fase os Conselheiros ou delegados visitam as regides para
comparar a urgéncia das solicitacOes feitas, para escolher e classificar as
necessidades, se estas estiverem somente pré selecionados pelas reunides
regionais. Mas, se as prioridades tiverem sindo decididas pela prépria regido, os

conselheiros passam essas necessidades para os representantes do governo.
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Na terceira etapa o Poder Executivo elabora o projeto de lei conforme as
prioriodades selecionadas pela populacado, que € enviando ao Poder Legislativo,

para andlise e, se for necessario, fazer emendas e votar, retorna para a prefeitura

para ser sancionado.

7

Na quarta etapa é realizado o acompanhamento das execuc¢des dos
investimentos publicos pelos conselheiros, delegados e a sociedade.

Quando o municipio tem OP o ciclo comeca com prestacdes de contas,
transparéncia na acdes governamentais do ano anterior e as reunifes para decidir as

necessidades da regido.

2.1.5.1 Como elaborar o Orgamento Participativo e elementos essenciais.

A elaboracao do orcamento participativo, necessita de preparacéo de todas
as pessoas envolvidas, a fim de mobilizar e criar um clima de aproximacéo entre a

sociedade e o poder publico.

“Preparacdo dos agentes: tantos os membros do governo, como 0s
funcionarios publicos e as liderancas populares precisarédo receber
capacitacdo para participar das diversas fases de confec¢gdo do Orgamento.
Isso implica organizar cursos, seminarios, debates para homogeneizar a
linguagem, pactuar procedimentos, concatenar tarefas etc.

Criacdo de clima: sera necessario encetar esforgos para envolver o poder
publico e a populagéo nas discussdes e tarefas, agitando através de
atividades culturais e de lazer nos bairros, inser¢gdes na midia,
chamamentos dos mais diversos tipos.

Mobilizagcdo: criada a expectativa, governo e comunidade estruturam as
regras e 0s canais de participacédo e se esforgcam para assegurar que as
pessoas acorram aos eventos, apresentando suas sugestdes, criticas,
reivindicagdes, avaliagdes etc.

Sintese das decisGes do processo participativo e compatibilizagcdo com as
propostas do governo: trata-se de definir que decisdes que deverédo ser
incorporadas a peca orgamentaria. Algumas delas serdo escolhidas
entre as definidas exclusivamente pelo governo, outras pela
populacédo e outras no rateio”. (PIRES, 2001 p. 103)

Conforme Souzaet al (p. 10):

“ Distribuicdo geogréfica da regido.

Debate interno: debate interno, onde o governo convence sua equipe a
participar do processo de orgamento participativo, logo depois se defini um
grupo coordenador e um grupo de apoio, para proporcionar
encaminhamento ao projeto, além de tomar decisfes executivas no interior
do processo, uma vez que as decisOes politicas e alocativas, mais
importantes, sdo de responsabilidade das plenarias e assembléias, onde
juntos: comunidade, poder legislativo e executivo irdo negocia-las”.
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A elaboracdo do orgcamento participativo ndo tem modelo que serve para
realidade de todas as cidades. Cada cidade tem que verificar sua necessidade e a

melhor maneira da populacéo participar.

“A elaboracdo do orcamento com participagdo popular pode se basear
nas mais diversas metodologias. Ndo existe um modelo que sirva a todas
as realidades. Além disso, uma mesma prefeitura pode adotar diferentes
metodologias ao longo do tempo, variando de ano a ano, conforme o
aprendizado e as conveniéncias. Antes de iniciar a pratica é necessario,
sempre, fazer um diagnéstico da realidade” .(PIRES, 2001 p. 87)

2.1.5.2 Desenvolvimento do Orcamento Participativo.

O OP é uma experiéncia que se constrdi ano a ano. No entanto, apesar de
toda liberdade para a sua elaboracéo, Teixeira et al (2008) cita alguns passos que a

maioria dos municipios, que participaram da pesquisa, seguem, sendo:

“ As Plenérias Regionais

Para os autores, todas as experiéncias de OP comecam dividindo a cidade
em regides. Costumam existir reunifes gerais realizadas nas regides,
bairros, comunidades rurais ou micro-regides. Nessas reunides ocorrem a
coleta das demandas, uma primeira selecdo de prioridades locais e, as
vezes, uma selecéo de prioridades para a cidade como um todo.

Nas plenarias regionais sao escolhidos também os representantes locais,
chamados de conselheiros (as) e delegados (as). Em algumas experiéncias
s6 existe um tipo de representante. Quando existem delegados (as) e
conselheiros (as), os delegados (as) sdo mais numerosos e se relacionam
mais diretamente com a regido.

O representante eleito deve ser capaz de dialogar tanto com o governo e
demais representantes das outras regides, quanto com a sua base local”.

Para Souzaet al (p. 11):

“Plenarias Regionais e sub-regionais: com o passo anterior concluido, temos
o inicio das plenarias sub-regionais e em seguida das regionais, ou seja,
quando as propostas de projetos e dos programas prioritarios ja estéo
definidos e ha um “clima” participativo, concluindo assim a[...] e subsidiando
a consolidacdo das prioridades, para que em seguida sejam encaminhadas
para a assembléia geral, onde serdo feitos os Gltimos ajustes, para depois
ser confeccionado o projeto de lei” .

O municipio é divido em regiées. Em cada uma, sao realizadas reunides
para deliberar sobre as prioridades e escolher os representantes, que vao ser o elo
de ligacdo entre a comunidade e o governo.

Para Teixeira et al (2008), as plenarias teméaticas tem se tornado comuns
nas experiéncias, nelas séo discutidos temas especificos, e se houver Conselhos

referentes a estes temas também devem participar.

“A pratica de plenéarias teméticas tem se tornado comum nas experiéncias
de OP. A definicdo dos temas relevantes para o municipio costuma estar
presente no regimento interno do OP. Nas reunides sao realizadas
indicacdes ou deliberagfes de demandas em cada um dos temas. H& casos
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em que estas reunifes tematicas também elegem representantes para o OP
(delegados e conselheiros). Quando isto acontece, em geral segue-se a
mesma regra de escolha das plenérias regionais.

A plenéria tematica também deve ser articulada com os conselhos que
definem politicas publicas setoriais, como os Conselhos de Saude, de
Habitagado, Assisténcia Social e Crianca e Adolescente, entre outros”.

Segundo Souzaet al (p. 11):

“Plenarias Tematicas: enquanto o passo anterior esta sendo realizado, no
ambito interno, a sociedade, em paralelo esta se envolvendo: nas plenarias
teméticas; assim como na votacéo das prioridades nas urnas espalhadas
em pontos estratégicos da cidade; preparando as liderangas dos bairros.
Outros fatos também relevantes que devem “correr” paralelo sédo: a
distribuicdo de cartilhas, assim como os vereadores devem ser contactados
para participarem do processo”.

Conforme Teixeira et al (2008) o Conselho Municipal do OP:

“Na maioria dos processos de OP existe um Conselho Municipal que se
relne e seus participantes sdo chamados de conselheiros ou de delegados.
Isso mostra que, em grande parte das experiéncias ja desenvolvidas, existe
um espaco municipal onde sdo tomadas as decisdes do OP sobre as
prioridades para o orgcamento do municipio. No entanto, as informacdes
sobre a periodicidade destas reunides apontam que, muitas vezes, o que
ocorre é apenas uma Unica reunido.

As vezes, o que acontece é apenas um amplo congresso sem discusséo
prévia. Existem Conselhos e Foruns de Delegados que também se retnem
apenas uma ou duas vezes. Nestes casos, 0 debate e a negociacdo sobre a
escolha das prioridades que vao integrar o orcamento sédo nulos ou muito
reduzidos.

Mesmo em menor nimero, existem experiéncias municipais em que o
Conselho ou um Férum de representantes se retne freqlientemente —
mensal, semanal ou quinzenalmente. Nestes casos, constituem-se,
efetivamente, instancias de representacdo da comunidade, que debatem e
negociam com os representantes do governo as prioridades que cada
segmento considera mais importantes para integrar o orcamento anual”.

Na maioria dos municipios quem tem OP existe um conselho municipal que
debate e repassa as prioridades decididas pela populacéo nas plenarias regionais ou
tematicas. Quanto mais reunides com os representantes do governo fica mais seguro
0 que vai integrar o orcamento publico.

O conselho municipal de OP é composto por voluntério que tém um periodo
de mandato. Por ser uma representacdao, requer reunides periédicas para deliberar
assuntos de sua competéncia e garantir as prioridades no orgcamento publico.

Segundo Teixeira et al (2008):

“Somente com periodicidade e regularidade de reunifes, um conselho ou
féorum do OP pode se constituir como um verdadeiro espaco de
representacao e de negociagcao. Quanto maior a regularidade e a defini¢éo
clara dos procedimentos para a convocacgédo e a realizagdo das reunides,
maiores as possibilidades de todos os conselheiros serem informados sobre
a pauta e se capacitarem para intervir no debate com qualidade.

Na maioria das experiéncias, o conselheiro tem mandato de um ano, com
direito a reeleicdo. Em algumas, o mandato € de dois anos e ha casos em
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que ndo é possivel a reelei¢cdo. Poucos conselhos possuem uma
coordenacdo que planeja e coordena as suas reunides, que por vezes é
paritaria, com membros do governo e da populagédo. Em geral, as reunides
sdo coordenadas por representantes ou técnicos do governo”.

Conforme a pesquisa de Teixeira et al (2008), a tramitacdo das leis

orcamentarias na Camara dos Vereadores indica que:

“Ap0s a deliberacdo sobre as prioridades para os investimentos ou para todo
0 orgcamento do municipio, o governo elabora a chamada “ Peca
Orcamentéria” ou “ Projeto de Lei Orgamentéaria Anual” (LOA). Este Projeto
de Lei é elaborado pelos 6rgédos da prefeitura e segue para a Camara
Municipal para debate, no periodo de setembro a dezembro de cada ano”.

Para Souzaet al (p. 11):

“Apreciacdo pelo poder legislativo: a confec¢do do projeto de lei, este ser&
encaminhado para o legislativo, onde sera apreciado. Assim que for
aprovado, o ciclo se fecha com a avaliagcdo do processo orgcamentario e
reinicia quando do acompanhamento da execugao”.

Quando o conselho municipal do OP decide as prioridades de cada reuniéo,

estas sdo passadas para o executivo que elabora o projeto de lei do orcamento, e o

submete a tramitacdo do Poder Legislativo nos ultimos quatro meses do ano. ApGs

aprovado, projeto retorna ao Poder Executivo que o sanciona.

O acompanhamento da execuc¢do orgcamentéria pode ser feito por todos os

cidadéos. E para um controle maior faz-se necessario que o conselho municipal do

OP acompanhe a execuc¢édo orcamentdaria em todos os processos. Segundo Teixeira

et al (2008):

“O acompanhamento das decis6es do Orgamento Participativo geralmente é
realizado pelo Conselho do OP, pelos delegados e técnicos da prefeitura.
Como na maioria dos casos ha poucas reunides do Conselho, esta tarefa
acaba sendo pouco sistemética e limita-se ao acompanhamento das obras
realizadas.

A consolidacdo do OP como um processo de controle social sobre o
orgamento publico exige a capacitagdo para o acompanhamento e anélise
dos balancetes de execugdo orgamentdria e para os demais procedimentos
de licitacdo e realizacdo das obras e programas municipais. Ela exige
também a organizagcdo de sistemas mais simples de controle e
monitoramento por parte dos técnicos das administragdes publicas, visando
a ampliagdo do acesso da populacdo aos dados necessarios”.

Todas as fases do OP for feita da melhor maneira possivel, os resultados

serdo positivos, para Souza et al (p. 11):

“Todas as atividades abordadas compreendem objetivos, tarefas e cuidados
a serem tomados, que devem ser seguidos para que 0 processo gere
resultados positivos, pois todas as agcdes quando bem norteadas tendem
sempre a fornecer bons frutos para a administracao publica”.

2.1.5.3 Estratégias para o Envolvimento da Comunidade na Elaboragéo do OP
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Por ser de livre iniciativa, cada municipio desenvolve metodologia propria
para o envolvimento da sociedade na elaboracdo do Orcamento Participativo. No
entanto, a pesquisa realizada por Teixeira et al (2008) aponta como estratégia, as

caravanas da Cidadania:

“A visita dos delegados ou conselheiros aos bairros da cidade, para
conhecer as prioridades escolhidas pelas diversas regides ou assembléias
teméticas, tem sido uma das formas mais importante para melhorar a
qualidade da participagdo no OP.”.

Os participantes sédo delegados, conselheiros, representantes das
secretarias municipais ou moradores. Coletivamente, em um dnibus, eles
visitam a comunidade e a obra que esta sendo escolhida para ser integrada
ao Plano de Investimentos aprovado pelo OP.

Este conhecimento permite comparar a urgéncia e a relevancia de cada
obra ou servico proposto, o que possibilita o debate e a deciséo sobre quais
delas serédo escolhidas. As visitas permitem também concretizar a visédo e o
conhecimento da cidade como um todo, fazendo com que os delegados ou
conselheiros sintam-se mais capacitados e seguros para a defini¢cdo da
hierarquia que sera estabelecida pelo Conselho do OP”.

As caravanas da Cidadania séo visitas dos representantes da populacédo nos
bairros para verificar as obras que estdo em pauta para ser escolhidas. Com esta
visita podem ficar sensibilizados diante das necessidades, vao ter conhecimento
para relacionar as prioridades das regides e decidir, da melhor maneira possivel,
pelo bem de todos.

Para os autores Teixeira et al (2008) os Féruns Regionais de Delegados em
cidades mais numerosas sao de suma importancia, para que os delegados figuem
mais perto da populacdo. Esses foruns séo frequentes e decidem as principais

benfeitorias da regiao, além disso elegem seus conselheiros e delegados:

“Nos municipios com populagdo mais numerosa nota-se a importancia dos
foruns de delegados como instancia mais ampla e mais proxima da
populagéo. A realiza¢&o de reuniGes de delegados nas regides torna-se
sistematica em alguns casos e sdo constituidos varios Foéruns Regionais de
Delegados que se reinem com alguma regularidade.

Os foruns, em geral, assumem tarefas de indicar e deliberar prioridades da
regido, de eleger os conselheiros e de devolver a populacéo as decisfes e
demais informacg8es obtidas a partir dos conselheiros. “ Desta forma, eles
podem adquirir um papel importante no acompanhamento da realizagdo das
obras, servigos e programas realizados pelo poder publico”.

Segundo Teixeira et al (2008) a estratégia da realizacdo conferéncia e
congressos sdao umas maneiras de identificar os problemas e discutir sobre os

assuntos de interesse coletivo:

“Congressos e conferéncias da cidade podem ser muito interessantes como
forma de conhecer o conjunto dos problemas e articular o OP com outros
debates e foruns especificos. Esses congressos podem envolver delegados,
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conselheiros, entidades populares e civis, vereadores e representantes do
governo. Cerca de um terco das experiéncias de Orgamento Participativo
realizam congressos para debater e decidir sobre o OP e outros assuntos de
interesse da cidade”.

Nos municipios existem conselhos municipais de saude, educacéo,
assisténcia social, crianca e adolescente, entre outros. Alguns destes conselhos tém
atribuicdes de controlar e decidir sobre os recursos financeiros, o que torna-se mais
necesséria a comunicagdo com o conselho do OP.

Teixeira et al (2008) escrevem que:

“Articulacdo dos instrumentos de gestao participativa da cidade:

...ainda era pequena a articulagdo do OP com espacos mais amplos de
planejamento da cidade. Alguns casos citaram a articulagdo com Conselhos
Gestores de politicas municipais de Saude e Educac¢édo, com os Foruns de
Direitos da Crianca e do Adolescente e debates sobre os Planos Diretores
Urbanos. Muitos Conselhos — como os de Salude, Assisténcia Social,
Crianca e Adolescente - tém atribui¢8es legais de deciséo e fiscalizacao dos
recursos financeiros de seus Fundos Municipais, 0 que torna indispensavel o
seu dialogo com os processos de OP.

Os Conselhos Gestores podem trazer ao OP a participagcdo dos segmentos
da sociedade e do governo que pensam estas politicas de uma forma mais
abrangente, evitando a deliberacédo da realizacdo de obras pontuais e
desarticuladas de um planejamento global” .

Existem acdes formativas que servem para capacitar, desenvolver
conhecimentos aos representantes da populacao e a cada etapa € desenvolvido
curso para possibilitar informacdes claras e objetivas, para Teixeira et al (2008) as

acdes formativas:

“No ciclo de participa¢cdo do OP sao desenvolvidas diversas acfes
formativas que possibilitam a socializag8o dos conhecimentos e
experiéncias. Elas qualificam a participacdo dos representantes da
sociedade (delegados e conselheiros) e dos técnicos das prefeituras que se
envolvem no processo.

De modo mais amplo, as administragcdes tém investido recursos na
producdo de materiais pedagégicos de ampla difusédo (cartilhas, folhetos,
folders etc.), na utilizacdo de recursos de exposicdo que facilitem a
apropriacado das informacgdes pelos participantes (videos, data shows e
outros recursos de visualizag&o), além de buscar outras linguagens para
maior sensibilizacdo no trabalho de mobilizacdo social (TV de rua, teatro,
musica, poesia etc.)

As acdes formativas mais sistematicas [...] se desenvolvem ao longo das
vérias etapas do ciclo de participagdo. Séo utilizados, sobretudo, seminérios,
eventos de troca de experiéncias com outros municipios e cursos de
capacitacdo. Os cursos de capacitacdo se desenvolvem nas varias etapas
do processo (antes ou logo em seguida a elei¢cdo dos representantes, na
preparacdo para a etapa da negociac¢ao, para o periodo de monitoramento e
acompanhamento da execugcdo orcamentaria)”.

2.1.6 Obstaculo para a implantagdo do OP
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No comeco da implantacdo do OP a sociedade pensava que todas as suas

reivindicacdes seriam atendidas, depois de um tempo percebem que ndo acontece

de um dia para o outro e nem todas séo atendidas, 0 governo se honra ao convidar a

populagcdo para decidir sobre os investimentos publicos e espera apenas gentileza

dos convidados.

“..grande parcela da populacéo vislumbra no Or¢gamento Participativo, no
inicio de sua implementacao, um espaco para descarregar todas as
suas reivindica¢gbes, achando que enfim serdo atendidas. Passado algum
tempo, torna-se claro que ndo se trata disso. Sobrevem, entéo, a
desmotivacdo e a conseqiiente desmobilizagdo. Comparando o esforco da
participacdo em reunides, debates, seminarios, conclui-se que o resultado
obtido ndo compensa.

Do lado do governo, a falsa expectativa estd em aguar-dar apenas
docilidade da parte dos individuos que se manifestardo. Partindo de uma
auto-avaliacdo sempre positiva, tipica de quem estd tomando uma
iniciativa louvavel ao oferecer oportunidade de manifestacéo politica a
todos...” . (PIRES, 2001 p 131)

Algumas pessoas questionam porque a sociedade deve se envolver nas

atividades dos politicos que sao eleitos. Para aquelas que pensam que pode ajudar

e colaborar no desenvolvimento do municipio, o orcamento participativo é uma

ferramenta indispensavel.

“Se o0 Prefeito e os vereadores foram eleitos para representar e fazer
valer a vontade popular, porque os eleitores devem se envolver nas
atividades que delegaram? Essa pergunta sempre, e com razdo, é feita
para os defensores do Orcamento Participativo. A resposta depende da
postura politica de cada um. Aqueles que estdo satisfeito com a
democracia representativa tal como ela tem se apresentado no dia-a-
dia das cidades ndo tém porque defender mudancas. Aqueles que, por
outro lado, avaliam que ha falhas no processo de representacdo que
podem ser diminuidas ou eliminadas, devem estar propensos a
encontrar mecanismos para isso, sendo o Orgamento Participativo
um deles”. (PIRES, 2001 p. 137)

O OP é um processo pelo qual precisa de aperfeicoamento a cada ano, é um

processo de continuidade e no qual cada ano implicar4d em sucesso e

amadurecimento.

“Prova disso é o caso de Porto Alegre. Varias foram as cidades
brasileiras que deram inicio ao Orgcamento Participativo na gestdo 1989-
1992, algumas delas com o0 mesmo sucesso que a capital gaucha
(Piracicaba SP, por exemplo). Mas somente Porto Alegre se beneficiou da
continuidade pelas duas gestfes seguintes. Dai o amadurecimento do
Orgcamento Participativo |4 e dai também a sua visibilidade, que hoje é
internacional.

A descontinuidade é um dos piores inimigos do Orgamento
Participativo por razdes 6bvias” . (PIRES, 2001 p. 136)

Para haver o envolvimento e o interesse da participacdo da populacédo no

OP, as palavras utilizadas devem ser conhecidas.
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“Palavras desconhecidas sdo armas contra a participacdo. Uma vez
desvendadas, entretanto, fortalecem os argumentos de quem participa”.
(PIRES, 2001 p. 13)

2.1.7 Controle e Transparéncia no Orgamento Publico.

A participagcdo popular, mesmo ndo sendo obrigatoria, é acolhida na Lei
101/2000, lei de responsabilidade fiscal, em seu artigo 48 no paragrafo unico:

“ A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagéo
popular e realizagcdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e de discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos”.

No orcamento participativo evidéncia a transparéncia nos atos e
demonstracfes da contabilidade publica e gastos publicos.

Segundo Mahfus (2000, p. 03):

“..Orcamento Participativo, cabe considerar , que apesar do mesmo ter
nascido através de uma agcdo governamental, parece-nos claro, que o
mesmo depende, exclusivamente, da participagdo popular, para atingir seus
objetivos mais imediatos. E isto se d&, na forma, que o implemento deste
mecanismo, se da através de gestores publicos preocupados em governar
com a maioria da populacgédo, deixando de lado, questdes referentes a
democracia procedimental. Na verdade ao defender o projeto, o governo
que adota, esta expondo-se verdadeiramente, ao controle da sociedade,
tornando-se alvo de cobranca e permitindo uma maior visibilidade na
aplicacdo dos recursos publicos”.

Determinar, avaliar, possibilitar e servir para auxiliar o poder publico e a
populacdo nas tomadas decisGes mais efetivas, dos investimentos publicos.

Segundo Marino Junior (2005):

“ O orgamento participativo pode ser visto como um instrumento auxiliar
importante ndo s6 da aplicacdo e controle dos recursos publicos, mas,
acima de tudo, como um instrumento de mensuracgédo de resultados e como
um instrumento para orientar a tomada de decisdes por parte dos gestores
publicos e dos cidadaos, no que se refere a alocagao dos recursos publicos
principalmente no que se destina aos investimentos governamentais”.

No OP toda a sociedade participa na fiscalizacdo do processo or¢camentario,

dando transparéncia e controle na coisa publica.

“O programa aumenta a visibilidade do processo orgamentario,
anteriormente percebido apenas como assunto de especialistas. Cresce o
numero de pessoas envolvidas com a temética, possibilitando o aumento do
controle social e do comprometimento do poder publico municipal com
préaticas mais transparentes”. (AZEVEDO, 2003 p. 3)

A transparéncia nas atividades publica é o responséavel pelaintegracdo do
poder publico com a populacéo, os relatérios contabeis devem estar a disposicao da

sociedade e a prestacdo de contas tem que ser constante.
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“Segundo a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), uma das premissas
basicas para uma gestdo responsavel e pela melhora da interagédo entre
Estado e cidadao é a transparéncia, e para garanti-la é necessario que os
relatérios contabeis e financeiros sirvam para que a responsabilidade dos
mesmos seja avaliada pelo Legislativo, pelo Tribunal de Contas ou pelo
cidaddo na qualidade de usuério”.(SILVA, 2004 apud OLIVEIRA et al p.4)

Para Barros (p. 03) no Orgamento Participativo existem normas e a que mais

destaca é a prestacdo de contas.

“O funcionamento do Orgcamento Participativo segue regras que favorecem a
criacdo de uma esfera publica democréatica, as quais permitem a
regularidade e a previsibilidade da participagdo na gestdo publica.

Dentre essas regras, destaca-se a prestacdo de contas, chamada
accountability, como ponto culminante do processo participativo, o que sela
um compromisso publico na interagéo entre governantes e a populacgéo”.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa bibliogréafica é necesséaria para o desenvolvimento de um estudo
sistematizado realizado em material publicado em livros, revistas, redes eletrénicas,
manuais e todo material disponivel que sirva de embasamento tedrico-cientifico para
0 desenvolvimento da pesquisa.

Para Cervo e Bervian (2005, p.65):

“A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em documentos. Pode ser realizada
independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental.
Em ambos os casos, busca conhecer e analisar as contribuigdes culturais ou

cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto, tema ou
problema”.

Realizacdo de formularios que serd executada através de coleta de dados
envolvendo o Prefeito municipal e os Representantes dos Bairros e Distrito do
municipio de Juina MT.

A pesquisa tem como método de abordagem o método indutivo, em virtude
de ter analisado um pequeno grupo de um Unico municipio para responder ao
problema da pesquisa sobre orgcamento participativo.

Segundo Marconi e Lakatos (2004, p.254):

“...ainducdo caracteriza-se principalmente pelo fato de, apoiada nos dados,
atingir idéias ou leis. Permite, portanto, inferir conclusfes de proposicdes
particulares.

Alguns filésofos indutivistas afirmam que o método indutivo é importante
tanto para o conhecimento comum quanto para o conhecimento cientifico.
Na técnica da indugéo, o raciocinio vai do particular para o geral”.

A escolha do grupo analisado e o municipio em questéo foram baseados na
acessibilidade do pesquisador, e em particular o grupo entrevistado os
representantes de bairros e distrito foi escolhido em fungdo dos mesmos
conhecerem arealidade e necessidade dos moradores de seus bairros e por ser os
mesmos representantes para solicitacdo de melhorias ou reivindicacfdes onde
moram, utilizando também de entrevista com o Gestor municipal.

Apdés coletar os dados, através de formulérios em que € um tipo de entrevista
aplicado com as questdes ja formuladas, com as opc¢des de respostas, os dados

foram tabulados para a elaboracado de gréaficos para melhor visualizacéao.
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Utilizou-se a pesquisa descritiva em que foram descritos os fatos coletados
da entrevista com o gestor municipal de Juina-MT, tendo sido analisada a entrevista
geral.

Gil (2002, p. 42) define que:

“As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada popula¢gdo ou fen6meno ou, entado, o
estabelecimento de relagfes entre varidveis. Sdo inumeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como 0 questionério e a observacéao sistematica.”

A pesquisa descritiva assume assim, a forma de levantamento de dados. O
trabalho em questdo enquadra-se como pesquisa descritiva por observar, registrar,
analisar e correlacionar fatos sem manipula-los.

Segundo Marconi e Lakatos (2004, p.269):

“ A metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos
mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano.
Fornece analise mais detalhada sobre as investigacdes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento etc”.

A pesquisa utilizou-se de andlise das informacfes com interpretacao dos
dados, se caracterizando assim, como uma pesquisa qualitativa.
A apresentacdo dos dados se deu através da estruturagédo do trabalho,

seguido da concluséo final do trabalho.
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4 ANALISE E RESULTADOS

O questionério foi respondido por sete representantes de bairros e um
representante de distrito. Esses representantes foram escolhidos por serem pessoas
préoximas da populacdo, por estarem mais presentes e compreenderem as
dificuldades que precisam ser sanadas, visando a satisfacdo e a melhoria na
qualidade de vida das familias. E também por compartilharem do mesmo espacgo e
dos mesmos servigos publicos.

A entrevista realizada com o prefeito teve o propdsito de verificar seu
conhecimento sobre OP; se a populagéo tem sido convidada para participar em
algumas decisdes do municipio; e também, saber de que forma é realizada essa
participacdo; verificar se a sociedade tem interesse em participar nas decisées
publicas quando convidada; e ainda, saber se alguém ja fez alguma solicitacdo de
melhoria em prol da coletividade dos bairros e/ou distrito.

Observando as respostas do gestor, percebe-se que, em sua opinido: a
populacdo ndo tem conhecimento sobre o que é o OP; a falta de credibilidade torna-
se a maior dificuldade para se obter a participagdo da populacéo; as reuniées nos
bairros sdo opc¢des para motivar a participacdo da sociedade na elaboracéo do
orcamento publico e, nessas, o nUmero de participantes determina qual dos bairros
e/ou distrito € o mais atuante; na elaboracéo das leis orcamentarias de seu municipio
sdo ouvidas as necessidades da populacédo através de Audiéncias Publicas
realizadas em cada bairro e/ou distrito; mesmo com arealizacdo dessas Audiéncias
Publicas, a populacéo define outras prioridades que cobradas através de solicitacées
feitas por seus representantes; e essas solicitagcbes apresentam-se em maior

numero nas areas de infra-estrutura, saude e educacao.
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Gréfico 1 - Quanto tempo vocé participa da Associacado do Bairro?

Quanto tempo vocé participa da Associagao do Bairro.

13%

mOalano

25%
m2a5anos

6 al10anos

25% m mais de 10 anos

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Esta questdo buscou saber quanto tempo essas pessoas tinham de
conhecimento e participacdo na associacédo de bairro. Verificou-se que 13% dos
entrevistados participam a menos de um ano da associacdo do bairro, que
corresponde uma pessoa entrevistada, no qual a associagcdo que esta pessoa
participa ainda ndo esta constituida, esta na fase de aprimoramento, 25% participam
entre dois e cinco anos, 25% participam entre seis e dez anos e 37% participam mais
de dez anos da associacdo. Isso significa que os voluntarios entrevistados séao
pessoas que tém experiéncia e conhecimento de responder sobre o interesse da

populacéo do seu bairro.

Gréfico 2 - Vocé sabe 0 que é Orgcamento Participativo?
O que é Orcamento Participativo?

25%

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.
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No grafico 2 observou-se que 25% dos entrevistados ndo sabem o que é
orcamento participativo e 75% sabem. Os 25% que nao sabem, corresponde aquelas

pessoas que participam menos tempo na associagao.

Grafico 3 - Vocé conhece um Orgamento Publico?
Vocé conhece um Orgamento Publico?

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

No gréfico 3, buscou-se verificar se as pessoas ja tinham visto impresso a lei
do orcamento publico, 62% néo viram e ndo conhecem o or¢gamento publico e 38%
conhecem, 0s 62% que nunca viram ou pegaram o orgamento publico, pelo motivado

de ndo ter fiscalizado e observado os investimentos feito no municipio.

Grafico 4 - Vocé tem conhecimento de que pode participar na elaboracéo e fiscalizagdo das leis
orcamentarias do municipio?

Vocé tem conhecimento de que pode participar na elaboragao e
fiscalizagc&o das leis orcamentarias do municipio?

= Sim

m Nao

100%

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Todos os entrevistados, sendo 100% tém conhecimento de que podem

participar na elaboracgao e fiscalizagdo das leis orcamentéarias do municipio.
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Grafico 5 - Vocé ja participou de alguma reunido para decidir sobre a aplicagéo de verbas do
municipio?
Vocé ja participou de alguma reunido para decidir sobre a aplicacao de
verbas do municipio?

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Nesta pergunta, buscou-se dar maior relevancia na participacao da
populacdo em reunides onde séo decididas sobre as aplicacf6es de verbas do
municipio, 38% ja participaram de alguma reunido para decidir sobre aplicacéo de
verbas e 62% nunca participaram. Quem participa mais de 6 anos na associagdo do
bairro ou distrito j& participou de uma reunido ou audiéncia publica para decidir sobre

aplicacdes de verbas do municipio.

Grafico 6 - Se vocé fosse convidado para participar na elaborag¢do do orgamento do municipio, vocé
participaria?

Se vocé fosse convidado para participar na elabora¢éo do orgamento do
municipio, vocé participaria?

m Sim

m Ndo

100%

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Nesta pergunta, buscou-se ver se 0s representantes dos bairros e distrito

tém interesse em participar e se preocupam com o interesse coletivo, 100% dos
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entrevistados se fossem convidados para participar na elaboragdo do orgamento do
municipio participariam, os representantes dos bairros e distrito aceitariam participar

para reivindicar melhorias aonde residem.

Grafico 7 - Vocé acredita que o que a populacéo decidir nas reunides do Orgamento Participativo, os
governantes vao executar?

Vocé acredita que o que a populacédo decidir nas reunides do Orgcamento
Participativo, os governantes vao executar?

25%

m Sim

= Nao

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Nesta pergunta, buscou-se verificar se os entrevistados acreditam que os
governantes vao executar o que a populacéo decidir nas reunides do OP, 25% nao
acreditam que o que a populacédo decidir nas reunides sera executado pelos
governantes e 75% acreditam que o que a populacado decidir nas reunides do OP, os
governantes vao executar. Os 25% dizem que ndo acreditam nesta possibilidade,
pelo motivo de que nem tudo que a populagédo decidir vai ser concretizado, devido a
falta de recurso entre outros.

Gréfico 8 - Vocé acredita que o Orgcamento Participativo possa trazer melhorias para a comunidade
em que vocé vive?

Vocé acredita que o Or¢gamento Participativo possa trazer melhorias para
acomunidade em que vocé vive?

] Sim

m Nado

100%

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.
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Este grafico buscou mostrar que todos os representantes dos bairros no
caso 100% deles acreditam que o orgcamento participativo podera trazer melhorias
para sua comunidade, pois estardo ali presentes para passar ao poder publico as

prioridades de seus bairros.

Grafico 9 - O Orgamento Participativo pode contribuir para o interesse coletivo da populagédo?

O Orgcamento Participativo pode contribuir para o interesse coletivo da
populagéo?

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Consequentemente no grafico 9, buscou-se objetivar que o orgcamento
participativo pode sim contribuir para o interesse coletivo da populagédo, sendo assim

100% dos entrevistados concordam.

Gréfico 10 - Vocé ja fez alguma solicitagcdo em beneficio do seu bairro para o Poder Legislativo
(Vereadores)?

Vocé ja fez alguma solicitacdo em beneficio do seu bairro para o Poder
Legislativo (Vereadores)?

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.
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O gréafico de niumero 10 buscou mostrar o interesse dos representantes em
fazer solicitacdes para beneficio dos bairros juntamente com o poder legislativo, 25%

deles nunca fizeram nenhuma solicitacédo e 75% ja tinham feito solicitacdes.

Grafico 11 - Vocé ja foi atendido, ou conhece alguém que j4 foi atendido a uma solicitagdo em
beneficio do seu bairro pelo Poder Legislativo (vereadores)?
Vocé ja foi atendido, ou conhece alguém que ja foi atendido a uma
solicitacdo em beneficio do seu bairro pelo Poder Legislativo
(vereadores)?

25%

Sim

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Conseguentemente no grafico 11, buscou-se mostrar as pessoas que tinham
feito pedidos e foram atendidas, sendo essas pessoas 75% dos representantes, ou
alguém conhecido dos mesmos, que corresponde a 100% das pessoas que
informaram ter solicitado ou ter contato com pessoas que solicitou beneficios para o

bairro, e 25% deles néo foram atendidos por néo ter feito pedido.

Grafico 12 - Vocé ja fez alguma solicitacdo em beneficio do seu bairro para o Poder Executivo
(Prefeito)?

Vocé ja fez alguma solicitagcdo em beneficio do seu bairro para o Poder
Executivo (Prefeitos)?

13%

7%

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.
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Na questdo de numero 12 as solicitacbes sédo direcionadas ao Poder
Executivo, 13% dos entrevistados nédo fizeram solicitacdes de melhorias ao seu
bairro e 87% solicitaram algumas benfeitorias para um melhor bem estar da sua

comunidade.

Gréfico 13 - Vocé ja foi atendido, ou conhece alguém que ja foi atendido a uma solicitacdo em
beneficio do seu bairro pelo Poder Executivo (Prefeito)?

Vocé jafoi atendido, ou conhece alguém que ja foi atendido a uma
solicitagcdo em beneficio do seu bairro pelo Poder Executivo (Prefeito)?

.Sim

m Néo

100%

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Em relag&o aos pedidos feitos ao Poder executivo 100% dos representantes

foram atendidos ou conhece alguém que foi atendido.

Grafico 14 - Vocé acha que a populagao, de modo geral, tem conhecimento suficiente para decidir
sobre orgamento publico?
VOCE acha que a populacao, de modo geral, tem conhecimento
suficiente para decidir sobre orgcamento publico?

25%

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

De modo geral a populacdo ndo tem conhecimento suficiente para decidir

sobre o orcamento publico, mas sabem as prioridades que tem que ser feitas no seu
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bairro, 25% deles tem o conhecimento necessario para tomar decisfées sobre o

orcamento publico e 75% nado tem conhecimento paratomar a decisdo necesséria.

Grafico 15 - Em sua opinido: Qual a maior dificuldade da participagao da populagdo no orgcamento
participativo?

Em sua opinido: Qual a maior dificuldade da participa¢gdo da populagdo no
orcamento participativo

13% 13%

Falta de conhecimento
[ ]
Desinteresse
N&o ser convidada a participar

Falta de credibilidade
[ ]

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

A maior dificuldade da populacado se finda principalmente no seu
desinteresse, que soma 74% da sociedade, em seguida vem 13% na falta de

credibilidade e 13% na falta de conhecimento do orgamento publico.

Grafico 16 - De modo geral, como € a populagédo de seu bairro?

A populacao de seu bairro de modo geral e:

participativa
|

omissa
| ]

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

De modo geral a populacdo procura ser omissa por nao ter interesse nos
problemas e nas atividades desenvolvida pelo bairro, esperando sempre que o outro
possa fazer ou ter feito por ele, deixando de participar das atividades do interesse do

coletivo, sendo assim 100% omissa.
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Gréfico 17- A populacéo do seu bairro, de modo geral, sabe o que é um orgamento participativo?
A populacao do seu bairro, de modo geral, sabe 0 qUE € um orgamento
participativo?

25%

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

De acordo com o grafico 17 a populagéo dos bairros ndo tem conhecimento
do que € o orgamento participativo, assim demonstrando 25% ter conhecimento e

75% ndo ter conhecimento algum.

Gréfico 18 - A populagao do seu bairro tem conhecimento das metas estabelecidas no orgcamento
publico do municipio?
A populacao do seu bairro tem conhecimento das metas estabelecidas no
orgamento publico do municipio?

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Conforme a questdo n° 3 que a maioria dos representantes nunca viram o
orcamento publico impresso, conseqientemente a populacdo néo viu e sendo assim
ndo sabem das metas e prioridades estabelecidas no or¢camento publico, entdo

100% da populacdo ndo conhece as metas.
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Grafico 19 - Quais as principais necessidades de seu bairro? Classifique em ordem de prioridade, de
1 a6, sendo 1aprincipal?

Quais as principais necessidades de seu bairro? Classifique em ordem de
prioridade, de 1 a 6, sendo 1 a principal?
Salde

14% 3% m Educacéo

Lazer
A :

' ‘20% m Seguranca Publica
18%

13% m Infraestrutura

m Assisténcia Social

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Para os representantes dos bairros a saude vem em primeiro lugar com 23%
de prioridade, em seguida vem a educacdo com 20%, a seguranca publica com 18%,
assisténcia social com 14%, o lazer com 13%, e por fim a infraestrutura com 12%.
Sendo que na opinido dos representantes se a infraestrutura estivesse 100% todas
as outras categorias estaria com melhor desempenho e ndo precisaria ter tantas

reclamac@es por parte da populacdo de modo geral.

Grafico 20 - A maior necessidade, conforme resposta anterior, a maior necessidade é em?
Conforme resposta anterior, a maior necessidade € em?

13%

38%
Melhoria

Construcao

Ampliacdo

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Devido alguns bairros nédo terem escolas, saneamento basicos, seguranca
publica e assisténcia social, 0 quesito de construcdo liderou com 49% dos
entrevistados, na questdo de melhoria com 38% dos entrevistados pedindo a reforma

dos postos de saude e com 13% pedindo pela ampliagdo de algumas escolas.
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Gréafico 21 - Como as necessidades de seu bairro chegam até a prefeitura?

Como as necessidades de seu bairro chegam até a prefeitura?

13% . Solicitacdes escritas

Realizac&o de reunides com

M representantes do bairro e do poder
publico
Reivindicacfes apresentadas pelo
Presidente do Bairro

38%

N&o chega

|
49%

Outras. Quais?

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Com 49% as necessidades chegam até a prefeitura por meio dos
presidentes dos bairros, que levam as reivindicacdes da populacéo, 38% através de
reunides com os representantes dos bairros e os representantes do poder publico, e

13% das necessidades ndo chegam até a prefeitura. (sendo 13% uma Unica pessoa,

uma associacdo em tempo de formacao).

Grafico 22 - O que populacéo faz para conseguir melhorias no seu bairro?
O que populacédo faz para conseguir melhorias no seu bairro?

13%

Encaminha as reivindicac8es através
M do Presidente, para os 6rgéos
competentes
Faz abaixo-assinados
|

13%

Participa de reunides

Nao faz nada
[ ]

Outras. Quais?

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Para conseguir as melhorias necessarias para o bairro, 74% da populacao
busca encaminhar as suas reivindicagcdes através do presidente do bairro, 13% deles

fazem abaixo assinado e outros 13% néo faz nada (associacédo em formacao).
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Gréafico 23 - Como a populacéo sana possiveis problemas existentes em seu bairro?
CoOmo a populacao sana poSSIVEIS problemas exiStentes em Seu bairro?

13% 13% Envolvendo a comunidade
| ]

Encaminhando as solicitagdes ao
M Poder Pablico

Cobrando do Presidente do Bairro

A populagdo nao procura sanar 0s
74% M problemas existentes no bairro

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Pelo motivo da populacdo ser muito omissa a interesses coletivos,
relacionados a comunidades, 74% das pessoas cobram do presidente do bairro, 13%
encaminha as solicitacdes ao poder publico e outros 13% néo procuram sanar 0s

problemas no bairro.

Grafico 24 - Considera Util a sua participacdo no orgcamento participativo?
considera util a sua participacao no orgamento participativo?

Muito atil
Util
Pouco atil

Nada atil
[ ]

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Neste grafico 62% dos representantes dos bairros consideram muito Uteis a
participacdo dos representantes dos bairros no orcamento participativo, e 38%
consideram apenas util por achar que ndo atingira todas as expectativas do bairro e

do proprio representante.
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Gréfico 25 - Qual sua opinido sobre ainclusédo do orgcamento participativo no municipio?
Qual sua opinido sobre ainclusdo do orgcamento participativo no
municipio?

Sem opinido

Ruim
| ]
Razoavel

Boa
[ ]

Muito boa
| ]

Fonte: Entrevista com os Representantes dos bairros e distrito do municipio de Juina.

Para todos os representantes, a implantacdo do orgamento participativo no
municipio é importante e relevante para o desenvolvimento do municipio, onde todos
consideram muito boa, pois iria sanar as prioridades de cada bairro. A populacéo
podendo assim participar no planejamento, execuc¢do e fiscalizacdo dos
investimentos publicos. 100% dos entrevistados consideraram muito boa a inclusao

do orgcamento participativo no municipio.
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5 CONCLUSAO

O Orgcamento Participativo é a participacdo da populacdo nas tomadas de
decisGes na administracdo publica, dando-lhes a oportunidade de poder ajudar e dar
idéias para a melhoria da sociedade como um todo, o orgcamento participativo
contribui para a integragdo da sociedade com a administrac&o publica, priorizando as
necessidades da populacdo que estara por perto cobrando lhes e relacionando as
prioridades a serem feitas, contribuindo para o desenvolvimento do municipio.

As hipoteses confirmadas foram: H& falta de conhecimento da populacéo
sobre o orcamento participativo, ha falta de participacdo da populacédo e ha falta de
preocupacédo da populacdo com os interesses coletivos.

A implantacdo do orcamento participativo pode contribuir para o interesse
coletivo porque a populacéo € que estara sugerindo as melhorias ou reivindicacoes.
Foi pesquisado sobre o orcamento participativo, as formas que a populacao pode
participar nas decisdes do orgamento publico, podendo ser através de audiéncia
publica, de solicitagfes por escrito ao 6rgdo competente e através do orcamento
participativo que € a principal ferramenta da populacdo nas decisdes do orcamento
publico. Foram verificados os interesses coletivos do municipio de Juina por meio de
entrevista com os representantes dos bairros e distrito.

Na anéalise de dados observou-se a falta de interesse da populagédo em
participar quando se trata do interesse coletivo e que ndo tem conhecimento das
metas estabelecidas no orcamento publico. Para os representantes dos bairros a
inclusdo do orcamento participativo no municipio € muito boa e podera contribuir
para o interesse coletivo da populacéo.

Concluiu-se que o orgamento participativo € um avango na politica atual, pois
€ um processo de decisdo nas a¢gdes governamentais onde a sociedade participa no
planejamento, execucdo e fiscalizacdo dos investimentos publicos, com isso dando

énfase natransparéncia, controle e prestacao de contas.
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Entrevista com os representantes dos bairros e distritos do municipio de

Juina.

Orcamento participativo: um instrumento de integracdo entre a administragao

publica e a comunidade.

A atual legislacao brasileira prevé a participacdo da sociedade na administragdo publica
através do orcamento participativo que culminara com a elaboracéo das leis orcamentérias

do municipio. Com base nisso responda:

01) Quanto tempo vocé participa da Associacdo do Bairro?
()Y0Oalano ()2a5anos ()6 al0anos ( ) mais de 10 anos

02) Vocé sabe o0 que é Orgamento Participativo?
() Sim ( ) Nao

03) Vocé conhece um Orgcamento Publico?
() Sim ( ) Néo

04) Vocé tem conhecimento de que pode participar na elaboracé&o e fiscalizacdo das leis
orcamentarias do municipio?
() Sim ( ) Nao

05) Vocé ja participou de alguma reunido para decidir sobre a aplicacao de verbas do
municipio?
()Sim ( ) Nao

06) Sevocé fosse convidado para participar na elaboragdo do orgcamento do municipio, vocé
participaria?
()Sim ( ) Néo

07) Vocé acredita que o que a populacao decidir nas reunides do Orgcamento Participativo,
0s governantes vdo executar?
() Sim ( ) Nao

08) Vocé acredita que o Or¢camento Participativo possa trazer melhorias para a comunidade
em que vocé vive?
() Sim ( ) Nao

09) O Orgcamento Participativo pode contribuir para o interesse coletivo da populagao?
()Sim ( ) Néao

10) Vocé ja fez alguma solicitacdo em beneficio do seu bairro para o Poder Legislativo
(Vereadores)?
()Sim ( ) Nao

11) Vocé ja foi atendido, ou conhece alguém que ja foi atendido a uma solicitacao em
beneficio do seu bairro pelo Poder Legislativo (vereadores)?
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() Sim ( ) N&o

12) Vocé ja fez alguma solicitacdo em beneficio do seu bairro para o Poder Executivo
(Prefeitos)?
()Sim ( ) Nao

13) Vocé ja foi atendido, ou conhece alguém que ja foi atendido a uma solicitacdo em
beneficio do seu bairro pelo Poder Executivo (Prefeito)?
()Sim ( ) Nao

14) Vocé acha que a populacdo, de modo geral, tem conhecimento suficiente para decidir
sobre orgamento publico?
()Sim ( ) Nao

15) Em sua opinido: Qual a maior dificuldade da participacéo da populacdo no orgcamento
participativo?

( ) Faltade conhecimento ( ) Nao ser convidada a participar

( ) Desinteresse ( ) Falta de credibilidade

16) A populacao de seu bairro de modo geral é:
() participativa () omissa

17) A populacao do seu bairro, de modo geral, sabe o que é um orcamento participativo?
()Sim ( ) Nao

18) A populacéo do seu bairro tem conhecimento das metas estabelecidas no orgamento
publico do municipio?
()Sim ( ) Néo

19) Quais as principais necessidades de seu bairro? Classifique em ordem de prioridade, de
1 a 6,sendo 1 a principal.

( ) Saude ( ) Educacéo () Laser

( ) Seguranca Publica () infraestrutura ( ) Assisténcia Social

20) Conforme resposta anterior, a maior necessidade é em?
( ) Melhoria () Construcéo ( ) Ampliacéo

21) Como as necessidades de seu bairro chegam até a prefeitura?

() Solicitacdes escritas

() Realizagéo de reunides com representantes do bairro e do poder publico
() Reivindicagdes apresentadas pelo Presidente do Bairro

() N&o chega

() Outras. Quais?

22) O que populacéo faz para conseguir melhorias no seu bairro?

() Encaminha as reivindica¢des através do Presidente, para os 6rgdos competentes
( ) Faz abaixo-assinados.

() Participadereunides.

() Néo faz nada.
( ) Outras. Quais?

23) Como a populagdo sana possiveis problemas existentes em seu bairro?
() Envolvendo a comunidade.

( ) Encaminhando as solicitagdes ao Poder Publico.

() Cobrando do Presidente do Bairro.
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() A populagéo ndo procura sanar os problemas existentes no bairro.

24) Considera Util a sua participacdo no orgamento participativo?

() Muito atil () Util () Pouco util () Nada til
25) Qual sua opinido sobre ainclusédo do orgamento participativo no municipio?
() Sem opinido () Ruim ( ) Razoavel

() Boa ( ) Muito boa

Sua colaborac¢ao nesta pesquisa foi muito valiosa.

Obrigado
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Entrevista com o gestor do municipio de Juina.

Orcamento participativo: um instrumento de integracdo entre a administracao

publica e a comunidade.

A atual legislacdo brasileira prevé a participacdo da sociedade na administracéo
publica através do orcamento participativo que culminara com a elaboracao das leis

orcamentarias do municipio. Com base nisso responda:

1) Vocé acha que a populacao, de modo geral, tem conhecimento sobre Orgcamento
Participativo?
() Sim ( ) Nao

2) O Orgcamento Participativo pode contribuir para o interesse coletivo da populacdo?
() Sim ( ) Nao

3) Qual a forma utilizada para ouvir as necessidades dos bairros e distritos?

( ) Reunido com a comunidade ( ) Reunido com os representantes do bairro
() Solicitacbes dos presidentes ( ) Audiéncia Puablica

() Nao é ouvida

4) Na elaboracdo das leis orcamentérias do municipio a populacdo tem sido ou sera
consultada para ver a hecessidade do municipio em cada Bairro ou Distrito?
() Sim ( ) Nao

5) Se a resposta anterior for sim responda, quem tem sido ou sera consultada?

( ) Sociedade civil () Representante do Bairro ou Distrito

() Sindicatos ( ) Entidades ( ) Outros:

6) De que forma que tem sido esta participagdo?

( ) Audiéncia Publica ( ) Reunido diretamente em cada bairro
( ) Orcamento Participativo ( ) Reunido

() Outros:

7) Foi realizada alguma capacitacdo dos representantes da sociedade, explicando-lhes o
gue vem a ser um orgamento publico?
()Sim ( ) Nao

8) Se houve capacitacédo, por quem foi feita?
( ) Por pessoas da comunidade ( ) Por empresa especializada
( ) Por 6rgdos governamentais

9) Qual a ajuda recebida dos 6rgaos federais para a elaboragdo do Orgcamento Publico?

() Envio de técnicos para orientacfes ( ) Envio de material
( ) Realizacéo de treinamentos ( ) N&o tem tido ajuda
() Outros:

10) Qual a ajuda recebida dos 6rgéos estaduais para a elaboragao do Or¢camento Publico?
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() Envio de técnicos para orientacfes () Envio de material
( ) Realizacéo de treinamentos () Né&o tem tido ajuda
() Outros:

11) A comunidade convocada para participar da elaboracdo do orcamento tem-se mostrado
interessada?
()Sim ( ) Néo

12) Isso pode ser medido observando-se?
() A quantidade de participantes () As sugestdes apresentadas
() Oenvolvimento dos participantes nas discussfes ( ) Nao ha como medir

13) Em sua opinido, qual a maior dificuldade da participacdo da populacéo?

( ) Faltade conhecimento ( ) N&o ser convidada a participar

( ) Desinteresse ( ) Falta de credibilidade

( ) Nao ha dificuldade ( ) Outros:

14) Quais os meios utilizados para definir as prioridades da populacéo?
() Solicitacdes da populacao () Indicacao de politicos

() Pesquisa no bairro () Conforme método de governo

15) Quais atividades foram desenvolvidas para motivar a sociedade a participar da
elaboracado do Orgcamento Publico?

() Treinamentos em grupos ( ) Divulgacéo pelaimprensa

( ) Reunides de bairro ( ) Nao houve atividades desenvolvidas

( ) Né&o foi convidado

16) Os resultados obtidos dos encontros e reunides que foram priorizados no Orgcamento
Pablico do municipio tem sido ou sera tornado publico?
() Sim () Nao () S6 parcialmente

17) Como isso foi feito, ou pretende ser feito?
( ) Divulgacdo na comunidade ( ) Divulgacédo pelaimprensa
( ) Divulgacdo na comunidade e imprensa ( ) Outros:

18) E possivel identificar quais bairros foram mais atuantes?
()Sim ( ) Nao

19) Como pode ser identificado os bairros mais atuantes?
() Pelo namero de participantes ( ) Pelas propostas apresentadas
() Pelaquantidade de sugestdes apresentadas

20) Em sua opinido, quais as principais dificuldades encontradas para a elaboracéo do
Orgamento Puablico juntamente com a sociedade:

( ) Falta de conhecimento por parte da sociedade ( ) Faltade interesse

( ) Faltadeincentivo ( ) Faltade comunicacao

( ) Nao hadificuldades

21) Alguém ja fez alguma solicitacdo em beneficio a coletividade para o Poder Executivo?
() Sim ( ) Nao

22) Quem normalmente solicita beneficios a coletividade para o poder executivo?
( ) Sociedade civil () Representante do Bairro ou Distrito
() Sindicatos ( ) Entidades ( ) Outros:
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23) Algum governante de outro municipio ja falou sobre orcamento participativo para vocé?
() Sim ( ) Nao

24) Quais as principais areas que a populacéo reivindica investimentos? Classifique em
ordem de quantidade, de 1 a 6, sendo 1 a mais reivindicada.

() Saude ( ) Educacéo ( ) Laser
( ) Seguranca Publica () infraestrutura ( ) Assisténcia Social

25) O orcamento participativo pode ser considerado?
( ) Reformulagéo politica ( ) Avanco na politica

Sua colaboracéo nesta pesquisa foi muito valiosa.

Obrigado



