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EPIGRAFE

“A mulher é o negro do mundo. A mulher é a escrava dos

escravos. Se ela tenta ser livre, tu dizes que ela ndo te ama.
Se ela pensa, tu dizes que ela quer ser homem”.

(Lennon, John).



RESUMO

O presente trabalho tem como tema: “Mulheres no Carcere: o poder punitivo do Estado e o
panorama atual do cumprimento de pena”. No qual o objetivo ¢ abordar acerca da situagao das
mulheres encarceradas frente ao poder de punir do Estado atualmente, visando demonstrar as
garantias e direitos constitucionais e infraconstitucionais que sdo asseguradas as mulheres e que
em sua grande maioria ndo estdo sendo cumpridos nos estabelecimentos prisionais. A escolha
deste tema surgiu da necessidade de demonstrar a vasta gama de direitos das mulheres que estdo
sendo violados dentro do sistema prisional brasileiro, para isso a pesquisa se baseou na
utilizacdo de pesquisas bibliograficas com base em livros, artigos, revistas, teses, dissertacdes,
monografias e as jurisprudéncias dos Tribunais. Em conformidade com os dados coletados pelo
INFOPEN mulheres, realizado no ano de 2017 e o INFOPEN de ambos 0s sexos do ano de
2019, constata-se que o perfil das mulheres que transgridem e a quantidade de mulheres presas
no Brasil. Demonstrando os dados, que 0 Estado deve passar a fiscalizar com mais rigor 0s
estabelecimentos prisionais femininos para que sejam resguardados os direitos fundamentais
das mulheres durante o cumprimento da pena. Bem como, é necessario que o legislativo passe
a investir na criacdo de politicas publicas mais eficazes, voltadas a sanar as condicfes
desumanas e invisiveis aos olhos do Estado e sociedade as quais as prisioneiras estao
enfrentando nos presidios.

Palavras-chaves: Estado. Direito Penal. Mulheres Encarceradas. Estabelecimentos Prisionais
Femininos.



ABSTRACT

The present work has as its theme: "Women in prison: the punitive power of the State and the
current panorama of the execution of sentence”. In which the objective is to address the situation
of women incarcerated in the face of the state's power to punish today, aiming to demonstrate
the constitutional and infraconstitutional guarantees and rights that women are guaranteed and
that are mostly not being fulfilled in prisons. The choice of this theme arose from the need to
demonstrate the wide range of women's rights that are being violated within the Brazilian prison
system, for this the research was based on the use of bibliographic research based on books,
articles, journals, theses, dissertations, monographs and jurisprudence of the Courts. In
accordance with the data collected by INFOPEN women, conducted in 2017 and infopen of
both sexes in 2019, it is observed that the profile of women who transgress and the number of
women arrested in Brazil. Demonstrating the data, that the State should monitor women's
prisons more rigorously in order to safeguard the fundamental rights of women during the
execution of the sentence. As well as, it is necessary that the legislature start to invest in the
creation of more effective public policies, aimed at remedying the inhuman easing conditions
and invisible in the eyes of the state and society that prisoners are facing in prisons.

Keywords: State. Criminal Law. Incarcerated women. WWomen's Prisons.
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INTRODUCAO

Mulheres no Carcere: o poder punitivo do Estado e o panorama atual no cumprimento
de pena, é um trabalho de conclusdo de curso de graduacdo, proposto com a finalidade de
demonstrar a realidade vivida dentro do contexto prisional pelas mulheres e as mazelas do

sistema penal as quais parecem estar invisiveis para o Estado.

A desigualdade promovida pela Direito Penal aliado ao crescimento abrupto de
mulheres na criminalidade, demonstra a necessidade de ser essa situacdo estudada

detalhadamente, para se conhecer o contexto relacionado ao universo feminino prisional.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Execugdes Penais — LEP, s&o normas
consideradas extremamente importantes quanto ao tema ora em discussdo, contudo deve-se
assinalar que durante o tempo em que foram editadas o numero de mulheres privadas de
liberdade era infimo ndo sendo a realidade dos dias de hoje. Deste modo, as mulheres

encontram-se a mercé de um sistema prisional criado para aprisionar homens.

Os dispositivos brasileiros de protecdo aos direitos dos presos sdo considerados em
contexto mundial como o0s mais democréaticos e compostos de fundamentos que visdo garantir
o Direito a Humanidade, sendo vedado a imposicdo de qualquer tipo de tratamento cruel e
degradante ao preso. Apesar disso, a realidade do sistema prisional revela as inumeras violagdes
sofridas aos direitos dos presos, situacdo que se agrava quando o assunto e referente as mulheres

encarceradas.

Nessa perspectiva, saliento que as condi¢des ofertadas durante o cumprimento da pena
privativa de liberdade sdo mais rispidas as mulheres. A mulher presa se comparado ao homem
¢ mais estigmatizada, o que ocorre devido a o tratamento desigual recebido durante o
encarceramento, seja ele ofertado pelo Estado, pela sociedade ou associado aos problemas

familiares que surgem devido a priséo.

As pesquisas penitencidrias que vem sendo realizadas nas Ultimas décadas, pelo
Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias — INFOPEN que sdo ordenadas pelo
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, comprovam que a precariedade enfrentada

pelas mulheres nos presidios esta invisivel ao Estado.

Assim, o crescente numero do percentual de criminalizagdo e encarceramento feminino
deve ser tratado como prioridade, para que seja assegurado o cumprimento dos direitos das

mulheres que ndo sé@o atingidos pela perda de sua liberdade, visando medidas que possam
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garantir o respeito aos direitos fundamentais em razdo da dignidade humana e formas de

reinseri-las novamente na sociedade.

Assim sendo, o presente trabalho tem como objeto de estudo, demonstrar pontos
essenciais que carecem de atencdo do Estado, como a exemplo, as péssimas condicdes
estruturais dos presidios; o desrespeito a dignidade humana durante o cumprimento da pena e
entre outros aspectos que serdo abordados no decorrer desta pesquisa. Para esse fim,

discorreremos em trés capitulos uma andlise acerca do tema apresentado.

O primeiro capitulo, fora dividido em quatro tépicos, quais sejam: O Surgimento e a
Evolucdo do Estado, das Penas e do Direito Penal; Principios Penais na Execuc¢do da Pena; do
Direito Constitucional de Cumprimento de Pena em Estabelecimento Penal Distintos para

Pessoas de Sexo Diferentes; e do Direito Constitucional de Amamentacao na Prisdo.

Sera no primeiro tdpico, tratado em sintese acerca do surgimento do Estado o qual
ocorreu a partir da necessidade de criagdo de um ente para regular as relagdes sociais, que
consequentemente passou a utilizar-se de punicGes para responsabilizar os individuos que
praticassem algum ato atentatorio as normas pré-estabelecidas pela sociedade. Dessa forma,
tem-se que o Direito Penal discretamente ja existia nas sociedades, tendo passado por um

processo historico até a formulagéo de seu texto legal.

O segundo tdpico, buscou dissertar com relagdo aos principios que sdo considerados
como o alicerce para a tomada de decisfes no ambito legislativo. Especificamente, procurou
discursar acerca dos principios norteadores para a aplicacdo da pena, sendo eles: Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, Principio da Humanidade, Principio da Pessoalidade, Principio
da Individualizagdo da pena, Principio do “Non Bis In Idem”, Principio da Legalidade, Principio
da Proporcionalidade e Principio da Inderrogabilidade.

Empos, no terceiro e quarto topico, fora exposto em relacdo a dois direitos
constitucionais importantissimos e que devem ser respeitados, sendo: o Direito Constitucional
ao cumprimento de pena em estabelecimento penal distinto para pessoas de sexo diferentes e 0
Direito ao Aleitamento Materno.

O segundo capitulo, versara relativamente ao sistema prisional feminino brasileiro, o
qual foi fracionado em cinco topicos, vejamos: a Histdria das Prisdes Femininas; a Evolucao
no Tratamento Penal da Mulher; a Execucgédo de Pena e a Condicdo Feminina; Quantidade de
Presos e Presidios no Brasil; e ao final, a (in) disponibilidade de Presidios Femininos no Brasil

e suas Condicoes de Infraestrutura.
15



Primeiramente, buscou-se demonstrar de forma sucinta a historia das prisGes femininas
desde as primeiras formas de aprisionamento, para que em seguida fosse discorrido

relativamente a evolugédo do tratamento penal destinado as mulheres no carcere.

O terceiro topico do segundo capitulo, versou no tocante a execucdo da pena e a
condigédo feminina, com vistas a analisar as normas gerais estabelecidas na Lei de Execucdes
Penais — LEP, e em relacdo ao cumprimento da pena evidenciar como est& deveria ocorrer no
caso das mulheres. Ha vista disto, fora criado um subtopico exclusivamente destinado a pontuar
os direitos das mulheres no cumprimento de pena estabelecidos no texto legal

supramencionado.

Em seguida, no quarto item, pretendeu-se apresentar a quantidade de presos no Brasil
independentemente do sexo e 0 numero de presidios no Brasil. Posteriormente, o ultimo tépico
do segundo capitulo, pretendeu verificar acerca da (in) disponibilidade de estabelecimentos
penais femininos em se tratando do Brasil e as condigdes infraestruturais dos cérceres

existentes.

E por fim, o terceiro capitulo buscou tratar acerca da mulher, com énfase em comprovar
0 papel do Estado no tocante aos direitos das mulheres encarceradas no sistema prisional

brasileiro. Por esta razdo o capitulo, foi dividido em seis tdpicos.

O primeiro tépico pretendeu analisar a mulher na sociedade, com o intuito de vislumbrar
toda luta enfrentada por elas para conquistar direitos e se tornarem protagonistas de sua historia.
Logo apo6s, procurou discorrer com relagdo a criminologia critica que tinha como objetivo
entender todo os aspectos relacionados ao crime praticado; e a criminologia feminista que se

destinou a apurar as causas que estavam levando a mulher a delinquir.

Nesse passo, fez-se necessario dissertar sobre a seletividade do sistema penal, visto que
os dados frequentemente noticiados, elucidam que a minoria da sociedade € a Unica que esta
sendo afetada pelo sistema punitivo do Estado. Assim, fora essencial apresentar o perfil das
mulheres privadas de sua liberdade no Brasil, com base nos dados levantados pelo INFOPEN

mulheres, realizado no primeiro semestre de 2017.

J& no quinto topico, expbs a situagdo da mulher encarcerada no Brasil, no tocante as
condicGes de Saude e o abandono familiar sofrido quando ocorre o encarceramento. Por Gltimo,
tratou-se em relacéo as condicdes prisionais em referéncia ao periodo gestacional e o exercicio

da maternidade na pris&o.
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1 - DO ESTADO, DO DIREITO PENAL, DO PRESO E SUAS GARANTIAS NO
CUMPRIMENTO DE PENA

O primeiro capitulo deste trabalho inicia-se discorrendo acerca da formacéo do Estado,
de seu poder punitivo, e do Direito Penal concomitantemente com o surgimento das penas, e de
forma sucinta uma abordagem referente aos principios que devem ser observados na fixacdo e
no cumprimento da pena e previsdes constitucionais de extrema importancia e que devem ser

resguardadas.

Neste contexto, ressalta-se que o presente capitulo, visa demonstrar o contexto histérico
sobre as punicdes e os avangos legislativos fundados no ideal de protecdo do ser humano, assim
fora dividido em quatro topicos, sdo eles: o0 Surgimento e a Evolu¢do do Estado, das Penas e do
Direito Penal; Principios Penais na Aplicacdo e Execucdo da Pena; do Direito Constitucional
ao Cumprimento de Pena em Estabelecimento Penal Distinto para Pessoas de Sexo Diferente
e, por fim, do Direito Constitucional de Amamentacé&o na Priséo.

No primeiro topico deste capitulo sera abordado, a priori, sobre o Estado, visto como o
ente incumbido de criar normas e de organizar a sociedade e, em seguida, acerca do surgimento
das punicdes nas sociedades antigas com vistas a punir aquele que praticasse alguma conduta
que para 0 grupo ndo era considerada adequada. Bem como, discorrer acerca da formacéo do
Direito Penal, dispositivo utilizado pelo Estado para rotular condutas ndo consideradas
socialmente admissiveis e para punir o agente que vier a cometer algum ato contrario as

disposicdes legais.

Posteriormente, no segundo topico, sera abordado sobre os “Principios Penais na
Aplicagdao e Execugdo da Pena”. Em sintese os principios sdo considerados como as bases
legislativas que vao limitar a atuacdo dos operadores do Direito. Nesse passo, iremos dissertar
a respeitos dos seguintes principios: da Dignidade da Pessoa Humana; da Humanidade; da
Pessoalidade; da Individualizagdo da Pena; do ‘“Non Bis In Idem”; da Legalidade; da
Proporcionalidade, e da Inderrogabilidade.

Nessa sequéncia, 0 terceiro tdpico versard sobre o Direito Constitucional ao
cumprimento de pena em estabelecimento penal distinto para pessoas de sexo diferentes, vez
que o texto constitucional foi auspicioso quando da fixacdo dessa garantia com fulcro em
resguardar ndo apenas as mulheres, mais em favor de todos aqueles que necessitam que suas

especificidades sejam respeitadas durante o cumprimento da pena.
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E, por fim, no dltimo tdpico deste capitulo buscou-se discorrer em relacdo ao Direito
Constitucional de amamentagdo nos estabelecimentos prisionais, com o proposito de promover

e garantir a satde da crianca e da mulher.

1.1 O SURGIMENTO E A EVOLUCAO DO ESTADO, DAS PENAS E DO DIREITO
PENAL

Em conformidade com o entendimento do ilustre Claudio Marcus Acquaviva, 0 termo
Estado é oriundo da palavra em latim status que se refere aos direitos civis e politicos da pessoa
(status civitatis e status familiae). Nos dias de hoje, estado civil esta relacionado com a situacdo
matrimonial a qual o individuo se encontra, podendo estar solteiro, casado, separado, divorciado

ou ser vilvo. A medida que o status na atualidade faz alus&o a condicdo econdmica do sujeito®.

Contudo, o Estado com a primeira letra maitscula passou a se referir “a mais complexa
e perfeita das sociedades civis, qual seja, a sociedade politica, que poderia ser conceituada como
a ‘sociedade civil politicamente soberana e internacionalmente reconhecida [...]”2. Assim, para
Maluf o Estado passou a ser “uma sociedade de homens unidos para o fim de promover o seu

interesse e seguranga mutua, por meio da conjugagio de todas as suas forgas™>.

No periodo do Renascimento em razdo da obra de Nicolau Maquiavel, o Estado foi
apontado como uma sociedade politica. Os filésofos Hobbes e Hegel ficaram historicamente
conhecidos como os defensores do Estado, bem como Marx, Engels e Bakunin foram

considerados os criticos dessa ideia®.

Insta salientar, que o Estado ndo possui apenas uma origem histdrica, vez que os Estados
foram se formando em conformidade com as caracteristicas presentes em cada sociedade,
todavia ha teorias que buscam demonstrar exclusivamente o surgimento, destacando-se as

ideologias patriarcalistas, teocraticas, contratualistas, patrimonialistas e da forca®.

T ACQUAVIVA, Claudio, M. Teoria geral do Estado. 3. Ed. Barueri. Sdo Paulo. Manole. 2010. ISBN 978-85-
204-4222-7. p. 12. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520442227/>. Acesso
em: 23 de mar. 2020.
2 1bid., p. 12-13.
3 MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. p. 35. [Minha Biblioteca]. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553610020/>. Acesso em: 25 de mar. 2020.
4 ACQUAVIVA, Claudio, M. Teoria geral do Estado. 3. Ed. Barueri. Sao Paulo. Manole. 2010. ISBN 978-85-
204-4222-7. p. 14. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520442227/>. Acesso
em: 25 de mar. 2020.
5 lbid., p. 14.
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Do ponto de vista da teoria patriarcalista, da mesma forma que as familias deviriam
viver em obediéncia aos dizeres dos pais, estas deviam obedecer ao Estado, ideia a qual esta
propiciamente voltada para a monarquia, que era uma forma de governo em que cabia ao “[...]
rei governar como um pai para os suditos. [...]”®. Ja a segunda linha de pensamento a teocratica

acreditava que Deus tinha o desejo de que o Estado existisse.

Segundo a terceira doutrina, a contratualista fundamentada nos ensinamentos de Jean-
Jacques Rousseau, acreditava-se que o Estado € o resultado do contrato realizado pelos homens.
E a patrimonialista o qual defende a ideologia de que o Estado surgiu para preservar a
propriedade do individuo da mesma forma que tende a proteger a sua propriedade. Enfim, o
ultimo pensamento esté relacionado com a forca, pois nessa concepgdo criou-se o Estado em

virtude da violéncia praticada por grupos sociais em face de outros’.

Deste modo, constata-se que o Estado fora criado para organizar a sociedade, haja vista
os problemas que vinham sendo enfrentados em razdo de ndo haver um ente responsavel por
reprimir e punir as condutas sociais delituosas. Surgindo consequentemente o instituto da pena,

pois para toda agdo sendo ela contraria as normas deve se ter uma punicao®.

No contexto historico, concernente as penas, insta destacar que inicialmente existiam
dois tipos de pena, sendo elas a perda da paz e a vinganga do sangue. Que segundo Souza a
“[...] primeira era aplicada ao membro do grupo que infringisse uma determinada norma, e
consistia na sua excluséo do coletivo, ou seja, a sua excomunhdo. [...]”, e ja a “[...] a segunda
san¢do, a vinganca do sangue, era destinada ao estranho que vinha de fora infringir a norma do

agrupamento social primitivo. [...]"°.

O Direito Penal esteve presente na sociedade desde os relatos de formacéo dos primeiros
grupos sociais; todavia, ndo era de forma estruturada a qual vemos nos dias de hoje. A primeira

forma de manifestacdo do Direito Penal de acordo com a doutrina, e que era praticada pelos

® 1bid. p., 14.

" 1bid. p., 15.

8 GIMENES, Nathalia Fernandes. MADRID, Fernanda de Matos Lima. A realidade do carcere feminino.
Presidente Prudente. v.12, n. 12. 2016. p. 6. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/5778/0>. Acesso em: 25 de mar. 2020.

9 SOUZA, Gueiros, A.D. B., JAPIASSU, Adriano, C. E. Direito penal. Volume Unico. p. 13. [Minha
Biblioteca]. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597017045/>. Acesso em:
25 de mar. 2020.
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povos primitivos, foi definida como triplice divisdo, sendo ela: vinganca divina, privada e a
publical®,

A primeira fase a vinganca divina, perdurou durante a antiguidade, acreditavam-se que
as divindades seriam responsaveis, pelos fendmenos naturais e que poderiam ser punidos por
suas condutas que fossem contrarias as normas. A vista disso, observa-se que nesse periodo o
Direito Penal tinha o cunho “[...] religioso, teocratico e sacerdotal, cuja pena era aplicada pelos

sacerdotes, por delegacéo divina, de forma cruel [...]*%.

Com o passar dos tempos as sociedades primitivas passaram a adotar san¢des penais
que eram aplicadas pela vitima ou por seus familiares, periodo este denominado de vinganca
privada’2. Quando a punigdo passou a ter natureza pessoal, ou seja, a vitima ou sua familia eram
responsaveis por se vingar do criminoso, havia dois tipos de punic@es que eram consideradas
como primordiais, sendo elas a perda da paz (que significava o banimento do infrator) e a
vinganga de sangue (guerra entre grupos). Tendo em vista, que este meio de castigo ndo se
baseava em critérios de proporcionalidade, fora criado “[...] o Talido, que representado pelo

brocardo “olho por olho, dente por dente” [...]*.

A partir da estruturacdo do Estado foi constatado que os demais tipos de sancdes
causavam desordem para a paz da sociedade, sendo instituido o método de vinganca publica,
que consistia na execu¢do da pena em publico, com intuito de fortificar o poder do Estado,

visando com isso impedir que houvesse ataques a ordem publica.

Na idade antiga surgiu matérias penais de grande importancia, como a exemplo o
Caodigo de Hamurabi, Cédigo de Manu e as Lei das X1l Tabuas. Com o Direito Grego se iniciou
a discussao acerca dos fundamentos e das finalidades das penas; como também se destacou o

Direito Romano que trouxe a diferenca entre o crime privado e o crime publico®.

O FABRETTI, Barrionuevo, H., SMANIO, Poggio, G. DIREITO PENAL.: Parte geral. p. 1. [Minha
Biblioteca]. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597020465/>. Acesso em: 25
de mar. 2020.

1 bid., p. 2.

2 ANDRADE, Anita Pereira; CHILLIDA FILHO, Eduardo Pi. O surgimento e desenvolvimento das penas.
ETIC-ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498, v. 5, n. 5, 2009. p. 02. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/viewFile/2067/2207>. Acesso em 23 de mar.
2020.

13 GIMENES, Nathalia Fernandes. MADRID, Fernanda de Matos Lima. A realidade do carcere feminino.
Presidente Prudente. v.12, n. 12. 2016. p. 3. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/5778/0 >. Acesso em: 25 de mar. 2020.
4 1bid., p. 4.

15 SOUZA, Gueiros, A.D. B., JAPIASSU, Adriano, C. E. Direito penal. Volume Unico. p. 14. [Minha
Biblioteca]. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597017045/>. Acesso em:
25 de mar. 2020.
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O Direito que se destacou na Idade Média foi o Direito Penal Germanico, onde havia a
auséncia de leis escritas, sendo os crimes resolvidos com base nos costumes da época’®. A Idade
Moderna ficou conhecida como o Periodo Humanitario, que teve forte influéncia do Movimento
Iluminista, e a pena nessa época tinha o objetivo de fazer com que o condenado nédo voltasse a

praticar novamente o crime, devendo a pena ser aplicada de acordo com o delito praticado®’.

No Brasil durante o Periodo Colonial predominou as Ordenacdes Filipinas, que regeram
“[...] a sociedade brasileira colonial, visto que, ao tempo das ordenacdes anteriores,
praticamente n&o havia portugueses habitando o territério brasileiro”8. Com a vinda da familia
Real Portuguesa, iniciou o Periodo Imperial, e em 1827 foi formulado o projeto do Cddigo
Criminal do Império, que especificamente foi aprovado no ano de 1830, trazendo diversas

evolugdes ao processo de humanizagdo do Direito Penal®®.

Em 1890 o Brasil foi proclamado como Republica e houve o surgimento do Cddigo
Penal. Esse cddigo sofreu inimeras criticas em razdo de dispor um grande ndmero de leis
extravagantes e pelo fato de ndo trazer avancos doutrinarios e filosoficos®®. No ano de 1937,
com o golpe de Estado, o qual instituiu o Estado Novo, criando uma nova Carta Constitucional,
surgiu no ano de 1940, o novo Cddigo Penal (vigente até os dias de hoje com algumas

alteracBes) que entrou em vigor em 19422,

A vista disso, percebe-se que as normas criadas pelo Estado servem para exprimir a sua
vontade para a sociedade. Entretanto o Estado cria uma lei com base em fatos que ocorrem na
sociedade, e vdo sendo realizadas modificacGes nas normas conforme vai se passando o tempo,
e surgindo a necessidade der serem remodeladas para a realidade e, em conformidade com as
mudangas que vao surgindo. Assim, “a lei penal, portanto, tem um “nascimento”, que se da
com sua promulgacdo e publicagdo, ¢ uma “morte”, que se da quando outra lei penal a sucede
e de forma expressa ou tacita revoga parcial (derrogacdo) ou totalmente (ab-rogacdo) seu

conteido”?.

Havendo a publicacdo de uma nova ordem no Direito Penal poderd ocorrer trés

situacOes, sendo elas: a descriminalizacdo de uma conduta (abolitio criminis); condigdes mais

16 |bid., p. 15.
7 bid., p. 17.
18 |bid., p. 32.
9 Ibid., p. 34.
20 |bid., p. 39.
21 |bid., p. 39.
22 pid., p. 150.
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favoraveis ao réu (novatio legis in mellius); e a criacdo de situacdes desfavoraveis ao réu
(novatio legis in pejus). As normas penais possuem trés tipos de efeitos, quais sejam:
retroatividade que significa dizer que seus efeitos véo retroagir no tempo para serem aplicados
a fatos praticados no passado; ultrativa quando os seus efeitos se prolongam no tempo; e a

irretroatividade, pois quando se tratar de lei penal prejudicial seus efeitos ndo iram retroceder®.

No tocante & mulher, observa-se que o Estado visando manter o controle social desta
inseriu no texto do Codigo Penal o termo “mulher honesta” para que fossem punidas todas
aquelas que ndo se portassem de acordo com as condutas que eram rotuladas para elas, pois o
emprego desta terminologia retrata claramente a situacdo de desigualdade a qual as mulheres
viveram durante muito tempo, demonstrando que o Direito Penal é o agente percursor da
disseminacdo das ideias androcéntricas, tendo essa terminologia sido suprimida no Cddigo

Penal no ano de 2005.

1.2 PRINCIPIOS PENAIS NA APLICACAO E EXECUGCAO DA PENA

Os principios sdo considerados doutrinariamente como o alicerce para os operadores do
Direito quando da aplicacdo das leis e para os legisladores na elaboracao destas. A Constituicao
Federal dispde alguns principios penais em seu texto, que sdo os principios constitucionais do
direito penal. Bem como, existe inimeros principios que ndo estdo descritos na Carta Magna,
mais que sdo utilizados como preceitos para a se haja a interpretacdo certa da lei®*. Nesse
sentido, se faz necessario mencionar o entendimento dos ilustres Fabio Ramazzini Bechara e

Pedro Franco de Campos, que preconizam:

[...] que os principios gerais do Direito ndo somente servem de orienta¢do ao juiz, no
momento de proferir a sua decisdo, mas também constituem um limite ao seu arbitrio,
garantindo que a decisdo ndo estd em desacordo com o espirito do ordenamento
juridico e que suas resolugdes ndo violam a consciéncia social. Sdo mais do que um
elemento da inseguranca juridica, na medida em que contribuem para dotar o
ordenamento juridico em seu conjunto de seguridade, tanto no sentido de assegurar
que condutas que se ajustem a justica ndo se vejam reprovadas pela norma positiva,
como permitindo resolver situagcBes ndo contempladas em norma alguma positiva,
mas que tenham relevancia juridica?.

2 bid., p. 159-165.

24 GONGALVES, Rios, V. E. Curso de direito penal. V 1. 32 Ed. Sao Paulo. Saraiva. 2019. 9788553610938. p.
57. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553610938/>. Acesso em: 23 de
mar. 2020.

2 BECHARA, Fabio Ramazzini; CAMPOS, Pedro Franco de. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
PROCESSO PENAL.: questdes polémicas. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, v. 2, p. 538-86, 1999.
p. 19. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/79072339.pdf>. Acesso em: 23 de mar. 2020.
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Assim, neste topico sera discorrido acerca dos principios do direito penal que devem ser
observados na aplicacdo da pena sendo eles de natureza constitucional ou ndo. Respectivamente
passaremos a tratar sobre os seguintes principios: da Dignidade da Pessoa Humana, da
Humanidade, da Pessoalidade, da Individualizacdo da pena, do “Non Bis In Idem”, da

Legalidade, da Proporcionalidade e da Inderrogabilidade.

1.2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, esta disposto no art. 1°, inc. Ill da
Constituicdo Federal o qual estabelece os direitos fundamentais e essenciais que devem ser
atendidos pelo Estado para que as pessoas tenham uma vida digna, sendo este preceito
considerado como supremo em face dos demais. Em conformidade com o principio ora em
questdo, as acOes estatais e do legislativo com o intuito de prevenir e punir o infrator sao

limitadas na dignidade humanaZ®.

Tem relacdo com a moral e a ética, pois sdo valores que ndo podem ser auferidos e nem
mesmo renunciados, em razdo de serem direitos intrinsecos ao ser humano. Nesse passo,
verifica-se que o ser humano deve ser respeitado dignamente em razdo de ser pessoa, néo

podendo ser tratado como objeto para a obtencdo de ambicdes particulares?’.

Nesse sentido, insta colacionar o entendimento do ilustrissimo Ingo Sarlet, o qual

preleciona que:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos?8.

A vista disso, infere-se que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana é considerado

como fundamento no cumprimento das normas no Brasil, e que para “a concretizagdo da

% 1bid., p. 58.

2 |[EIRA, Oscar Vilhena. DIREITOS FUNDAMENTAIS: uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sdo Paulo:
Ed. Malheiros, 2006.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 62.

23



dignidade humana ocorre com o reconhecimento dos direitos fundamentais, que devem ser

respeitados tanto pelas demais pessoas quanto pelo Estado”?°.

1.2.2 Principio da Humanidade

O movimento iluminista foi um grande marco para a historia do ser humano, pois a
partir desse pensamento que a pessoa passou a construir a sua propria biografia. Com base nas
novas ideologias que surgiram com o lluminismo, varias areas do Direito passaram a ser

influenciadas pelas reformas que vinham surgindo inclusivamente o Direito Penal®°.

Surgiu em meados dos séculos XVI1 e XV 111 durante o periodo do lluminismo. Segundo
Maria Helena Diniz, humanidade é definida como “[...] conjunto de homens de todas as regides
do mundo [...]”3L. O Principio da Humanidade das Penas € visto como um fundamento que vai
reger a execucgdo da pena, pois apesar de ter cometido o ilicito penal deve ser preservado 0s
seus direitos por se tratar de uma pessoa, sendo considerado como um desdobramento do

principio da dignidade da pessoa humana®.

Assim, deve-se ter respeitado a condicdo fisica e psicolégica do condenado, nao
havendo a utilizacdo de san¢des degradantes a pessoa, devendo todas as normas voltadas para
o cumprimento das penas norteadas por este principio®:. Por esta razéo fora elencado no art. 5°,
inc. XLVII, da CF/88 a proibi¢do do sancionamento de penas contrarias aos direitos humanos,

vejamos:

XLVII - ndo haveré penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

2 DE SANTANA, Nathalia Macédo. O principio da dignidade humana e sua relagdo com o Direito

Penal. Direito UNIFACS-Debate Virtual, n. 127, 2011. p. 9. Disponivel em:
<https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/1387>. Acesso em: 23 de mar. 2020.

%0 ABRETTI, Barrionuevo, H., SMANIO, Poggio, G. DIREITO PENAL.: Parte Geral. 1. ed. Sdo Paulo. Atlas.
2019. 9788597020465. p. 154. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597020465/>. Acesso em: 23 de mar. 2020.

31 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 3. ed. rev., atual. 4V. Sdo Paulo. Saraiva. 2008. p. 812.

%2 PEREIRA, Jéssyca Ramos. Da possibilidade de concesséo de prisdo domiciliar a apenada gestante e/ou
lactante, a luz do principio de humanidade das penas e do principio do melhor interesse do menor. 2015.
Trabalho de Conclusao de Curso. FURG. p. 43. Disponivel em:
<http://repositorio.furg.br/bitstream/handle/1/7224/)%c3%a9ssyca%20Pereira_4471425_assignsubmission_file_
MONOGRAFIA%20J%c3%89SSY CA%20VERS%c3%830%20FINAL%Cc3%8dSSIMA. pdf?sequence=1>.
Acesso em: 23 de mar. 2020.

33 NUCCI, Guilherme de Souza. DIREITO PENAL.: partes geral e especial. 6. ed. Rio de Janeiro. Forense. Séo
Paulo. Método. 2019.9788530986484 p. 14. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530986484/>. Acesso em: 23 de mar. 2020.
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e) cruéis®;
Devendo os tipos de pena existentes eivados de humanidade, haja vista que no

ordenamento juridico brasileiro é vedado a imposi¢do “[...] de penas cruéis e infamantes ¢ a

utilizagdo de torturas e de maus-tratos durante os interrogatdrios policiais [...]”%.

Constatando, dessa forma, a importancia de ser analisado e verificado pelos operadores
do direito penal na aplicacdo e execucdo da pena o cumprimento dos direitos fundamentais,
com vista a atender condi¢cbes humanas dentro dos estabelecimentos prisionais, pois deve-se

ser respeitado a humanidade durante todo o procedimento até a sang&o penal®®,

1.2.3 Principio da Pessoalidade

O Principio da Pessoalidade também conhecido como da Intranscendéncia da pena,
personalidade, aduz que a pena ndo podera ultrapassar a pessoa que cometeu o ilicito penal, ou
seja, ndo se pode punir alguém pelo fato que fora cometido por outrem®’. Surgiu com o
Iluminismo, prescrito na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, que fora
corroborada no ano de 1948 pela Declaragéo dos Direitos do Humanos®8.

O principio ora em questdo encontra previsao legal no texto constitucional em seu art.
5.5 inc. XLV, o qual dispBe: “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio

transferido”.

Nesse passo, entende-se que este principio esta fundamentado na culpabilidade, pois

apenas sera responsabilizado o agente que praticou o ilicito penal, sofrendo as consequéncias

34 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 de mar. 2020.
SABRETTI, Barrionuevo, H., SMANIO, Poggio, G. DIREITO PENAL: Parte Geral. 1. ed. Sdo Paulo. Atlas.
2019. 9788597020465. p. 155. Disponivel em:;
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597020465/>. Acesso em: 23 de mar. 2020

% Ibid., p. 155.

37 JUNQUEIRA, Gustavo. VANZOLONI, Patricia. MANUAL DE DIREITO PENAL.: parte geral.
9788553616398. 6. ed. S&o Paulo. Saraiva. 2020. p. 73. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553616398/>. Acesso em: 23 de mar. 2020.

38 FRANCA, Mayara Braz. O MITO DO INCISO XLV DO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO
FEDERAL.: efeitos da transcendéncia da pena nos familiares de apenados. 2015. p. 14. Disponivel em:
<https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/7085/4/21060937.pdf >. Acesso em: 25 de mar. 2020.
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em razdo da conduta praticada®®. A corroborar, insta transcrever o entendimento doutrinador

Alexis Couto de Brito, o qual preleciona:

A personalidade justifica-se pela fundamentacdo da aplicacdo de uma pena a um
individuo. Somente diante da culpabilidade é que o autor de uma conduta tipica e
ilicita receberd a reprovacdo pelo fato cometido. A culpabilidade é individual e
intransferivel, ndo sendo permitida sua compensacdo nem diante de violacdes
mutuas®.

Doutrinariamente, depreende-se que este principio deve ser observado em dois aspectos,
sendo eles: restrito e amplo. Na primeira vertente, induz que o Estado no exercicio de seu poder
punitivo, como amplamente expresso acima, punir o individuo que delinquiu. J4, de acordo com
a segunda perspectiva mais ampla, deve-se tomar devidas mazelas quando da investigagéo
precedente a instauracdo do processo, quando por exemplo fora exposto o investigado no

noticiario para ndo atingir os seus familiares*.

1.2.4 Principio da Individualizagdo da Pena

Doutrinariamente o Principio da Individualizacdo da Pena ¢ “consectario da isonomia,
pois infragdes penais e infratores desiguais devem ser tratados na medida de desigualdade”, ou
seja, a pena deve ser aplicada apenas para aquele sujeito, ndo se podem criar formas genéricas

de condenagcéo, cada sujeito deve ter sua pena com base no caso concreto*?.

Nos dias de hoje, prepondera o entendimento que a individualizacdo da pena, ocorrera
em trés momentos, quais sejam: na cominacdo legislativa, que significa dizer que deve ser
aplicado a pena proporcional ao crime praticado; na aplicacdo da pena, na qual devera o Juiz,
analisar caso a caso, para decidir a pena para fatos referentes ao cometimento do mesmo ilicito

penal; abstrata da pena (Legislador) — Ex. Criacdo da Lei Maria da Penha; e na execucdo da

39 JUNQUEIRA, Gustavo. VANZOLONI, Patricia. MANUAL DE DIREITO PENAL: parte geral.
9788553616398. 6. ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2020. p. 73. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553616398/>. Acesso em: 23 de mar. 2020.

40 BRITO, de, A. C. Execucéo penal. 5. ed. Sdo Paulo. Saraiva Educacéo. 2019. 9788553608928. p. 69.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553608928/>. Acesso em: 23 de mar.
2020.

41 FRANCA, Mayara Braz. O MITO DO INCISO XLV DO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO
FEDERAL.: efeitos da transcendéncia da pena nos familiares de apenados. 2015. p. 9. Disponivel em:
<https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/7085/4/21060937.pdf >. Acesso em: 25 de mar. 2020.
42 JUNQUEIRA, Gustavo. VANZOLONI, Patricia. MANUAL DE DIREITO PENAL.: parte geral.
9788553616398. 6. ed. S&o Paulo. Saraiva. 2020. p. 78. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553616398/>. Acesso em: 23 de mar. 2020.
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pena esta deve ocorrer em local apropriado e em conformidade com as peculiaridades de cada

individuo, visando a sua reinser¢do na sociedade®.

A Constituicdo Federal em seu art. 5°, incisos XLVI, XLVIII e L, trata acerca da

individualizacdo da pena quando da execucao penal, vejamos:

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:
a) privacao ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;
C) multa;
d) prestacdo social alternativa;
e) suspensdo ou interdicdo de direitos;
XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;
L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo®*;
Da mesma maneira que, a Lei de Execucdo Penal também dispbe de dispositivos
relativos ao Principio da Individualizacdo da Pena, estando descritos nos artigos 5°, 6° e 8° da

norma legal mencionada.

1.2.5 Principio do “Non Bis in Idem”

Segundo o doutrinador Damasio E. de Jesus o Principio do Non Bis In Idem significa
gue o agente praticante da conduta delituosa ndo podera ser punido 2 (duas) vezes em razéo do
mesmo acontecimento. Nesse raciocinio, Jesus preleciona, de modo esclarecedor que o
principio ora em debate “[...] possui duplo significado: 1°) penal material: ninguém pode sofrer
duas penas em face do mesmo crime; 2°) processual: ninguém pode ser processado e julgado

duas vezes pelo mesmo fato™®.

O Principio do “Non Bis in Idem ” ou vedacdo a dupla incriminacdo € considerado como
um dos pilares essenciais para o Direito Penal. Tem como intuito limitar o poder punitivo do

Estado, com vista a garantir a seguranca juridica e que o transgressor seja punido de forma

3 Ibid., p. 78.
4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 de mar. 2020.
4 JESUS, Damasio E. de. Direito penal. Sdo Paulo. Saraiva. 2003. p. 11.
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coerente e razoavel em razdo de sua conduta delituosa®®. Nesse diapaséo, faz-se mister trazer a

colagdo o entendimento do eminente Rodolfo Tigre Maia, que assevera:

A expressao ne bis in idem, quase sempre utilizada em latim, em sua prépria acepcao
semantica ja impde de imediato que se esclareca o que (idem) ndo deve ser repetido
(ne bis). Nessa linha, provisoriamente pode-se antecipar que sua utilizacdo juridica,
por via de regra, é associada a proibicdo de que um Estado imponha a um individuo
uma dupla san¢do ou um duplo processo (ne bis) em razéo da pratica de um mesmo
crime (idem). No coracdo mesmo de sua assimilacdo normativa parece encontrar-se 0
intuitivo reconhecimento da existéncia de uma comezinha nocéo de equidade que
torna inaceitavel, quando menos por incoerente, que alguém receba mais de uma
punicao pela mesma infragdo penal ou que sofra mais de uma vez com as inevitaveis
agruras de um processo criminal®’.

Na legislacdo infraconstitucional brasileira o presente principio encontra-se presente em
dispositivos legais, como por exemplo: Estatuto do Estrangeiro e nos Cédigos Penais e de
Processo Penal. No tocante a tratados internacionais pode ser verificado no Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos da ONU e na Convencdo Americana de Direitos Humanos*.

Deste modo, depreende-se, que o agente ndo pode ser punido duas vezes, se a conduta
praticada por ele ja tiver sido sancionada, pois “[...] a ocorréncia de bis in idem violaria 0
principio da legalidade [...]”” haja vista que “[...] a reaplicacao da reprimenda ultrapassa o limite
legalmente determinado [...]. A vista disso, a soma das sancdes pela execugio do mesmo fato é

contraria aos textos legais®.

1.2.6 Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade consiste em uma clausula pétrea por fazer parte do rol de
direitos fundamentais, tem previsdo legal no art. 5°, inc. XXXIX da Constitui¢cdo Federal e
também no art. 1° do Codigo Penal, o qual preconiza que: “ndo ha crime sem lei anterior que o

defina. N&o ha pena sem prévia cominagao legal®°.

46 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O principio do ne bis in idem no direito penal internacional. Revista
da Faculdade de Direito de Campos, p. 91-122, 2003. p. 95. Disponivel em:
<http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista04e05/Docente/07.pdf >. Acesso em: 28 de mar. 2020.

47 MAIA, Rodolfo Tigre. O principio do ne bis in idem e a Constituicédo Brasileira de 1988. Cient. ESMPU,
Brasilia, a, p. 11-75, 2005. p. 27. Disponivel em: <file:///C:/Users/Trabalho/Desktop/BC_016_Art01.pdf >.
Acessado em: 28 de mar. 2020.

“8 |bid., p. 34.

4 PACELLLI, Eugénio, CALLEGARI, André. MANUAL DE DIREITO PENAL.: parte Geral, 52 edigdo. Sdo
Paulo: Atlas, 2019. 9788597020618. p. 187. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597020618/>. Acesso em: 23 de mar. 2020.

%0 GONCALVES, Rios, V. E. Curso de direito penal. V 1. 3. Ed. Sio Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.
9788553610938. p. 60. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553610938/>.
Acesso em: 23 de mar. 2020.
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Nesse raciocinio, merece ser trazido a baila o entendimento do respeitavel Alexis Couto

de Brito, o qual preleciona, de modo esclarecedor, que:

[...] quando se afirmar que a legalidade deve ser obedecida na execugdo, um dos
aspectos mais importantes diz respeito a restricdo de direitos. Os direitos e beneficios
da execucdo da pena que enumeram 0S requisitos para concessao somente poderao
possuir algum tipo de restricdo quando previstos em lei. Ndo pode o magistrado
utilizar-se de sua suposta discricionariedade para restringir ou negar um beneficio ou
direito com base em entendimentos proprios sobre a finalidade do instituto ou sobre
0 merecimento do beneficiario, pois quando se tem em mente que a execucao tem
como sujeito principal e razdo de ser a pessoa presa, é por esta que se devem pautar
as conclusfes do magistrado. Isto quer dizer que, ndo havendo expressamente em lei
a previsdo de um requisito, ndo pode o juiz exigi-lo, e que, em havendo, caso seja
dubio, devera prevalecer a posicdo mais favoravel ao preso®.

Este principio para ter efetividade divide-se em quatro tipos, sendo eles:
irretroatividade; reserva legal; proibicdo da analogia; e taxatividade. O primeiro estabelece que
SO sera punida a pessoa se na época em que fora praticado o fato, a lei que o prescrever como
delito estiver em vigéncia, ndo podendo a norma penal retroagir para punir alguém, exceto
quando for mais favoravel ao agente. O segundo da reserva legal preconiza que nenhuma
conduta poderé ser julgada como crime se ndo houver previsao legal, ndo podendo no caso de
lacunas legislacionais haver interpretacdo que venha a incriminar condutas ou para livrar o

individuo de ser penalizado pela conduta delitiva praticada®?.

O terceiro que trata sobre a proibi¢do da analogia, pois ¢ uma “forma de integracao do
ordenamento juridico, consistente na aplicacdo de uma norma existente a um caso semelhante,
em relagdo ao qual haja uma lacuna legal”®, isto é, ndo poderd o operador do Direito por
analogia aumentar os efeitos do Direito Penal em vigéncia. E por fim, o quarto principio o da
taxatividade, o qual prescreve que ndo sera admitida a arguicdo de condutas que ndo estiverem

tipificadas na lei penal®.

1.2.7 Principio da Proporcionalidade

1 BRITO, de, A. C. Execucéo penal. 5. ed. Sdo Paulo. Saraiva Educacéo. 2019. 9788553608928. p. 64.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553608928/>. Acesso em: 23 de mar.
2020.
52 1bid., p. 60-61.
53 JUNQUEIRA, Gustavo. VANZOLONI, Patricia. MANUAL DE DIREITO PENAL.: parte geral.
9788553616398. 6. ed. S&o Paulo. Saraiva. 2020. p. 85. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553616398/>. Acesso em: 23 de mar. 2020.
% 1bid., p. 86.
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Preliminarmente, insta transcrever o entendimento do ilustre doutrinador Damaésio E. de
Jesus, o qual assevere que o Principio da Proporcionalidade “chamado também ‘principio da
proibi¢do de excesso’, determina que a pena nao pode ser superior ao grau de responsabilidade

pela pratica do fato”, ou seja a pena deve ser imposta de acordo com a autoria do agente®>.

O Principio da Proporcionalidade deve ser preliminarmente utilizado pelos legisladores
para a criacdo das leis e quando da estipulacdo da pena que devera ser cumprida. A pena imposta
tem que atender aos critérios da proporcionalidade, todavia devera ser fixada de acordo com a

gravidade do ato ilicito praticado®®.

Define-se o Principio da Proporcionalidade como “[...] aquele em que os meios ¢ os fins
devem ser equacionados, para avaliar se 0 meio utilizado é, ou ndo, proporcional em relacdo ao
fim [...].”°" Este preceito ndo esta expresso no texto constitucional, todavia o Estado deve pautar
0 exercicio de seu poder de punir de forma proporcional, com vista a garantir os direitos
fundamentais do ser humano. Nesse sentido, impede destacar o entendimento do ilustre

doutrinador Michael Schneider Flach, o qual preleciona que:

[...] o principio da proporcionalidade ira operar como um dos principais critérios de
controle da atividade estatal em relacdo aos direitos fundamentais, mormente ao
conduzir o legislador ao exercicio das suas atribuicdes de ordem constitucional, para
configurar, consolidar ou restringir o contetdo de tais direitos.17 Aqui, sera avaliado
em que medida o Estado pode e deve intervir na liberdade do individuo, para fazé-la
compativel com o exercicio da liberdade alheia e a consecugdo dos objetivos sociais
do bem comum. Nessa etapa, ingressara a acdo do legislador, para moldar e restringir
os direitos fundamentais, s6 que de forma limitada, na medida em que o sacrificio dos
direitos ndo pode ir mais além do necessario para os objetivos maiores perseguidos
por tal intervencdo, pautada pelos limites da proporcionalidade®.

De acordo com este principio as leis penas ndo podem ser extremamente severas,
conforme preceitua o artigo 8° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, apenas

deve prever penas obviamente essenciais, sendo o Supremo Tribunal Federal o detentor do

%5 JESUS, Damasio E. de. Direito penal. Sdo Paulo. Saraiva. 2003. p. 11.

% MAGE, Magda Aparecida Gongalves; DOS SANTOS, Jurandir José. Principio da proporcionalidade no
direito penal. Intertem@. ISSN 1677-1281, v. 7, n. 7, 2004. p. 61. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/Direito/article/viewFile/191/191>. Acesso em: 28 de mar.
2020.

5" DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 3. ed. rev., atual. 4v. Sdo Paulo. Saraiva. 2008. p. 819.

% FLACH, Michael Schneider. O principio da proporcionalidade como limite penal. Revista do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 68, p. 157-158, 2011. p. 160. Disponivel em:
<http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1312317086.pdf>. Acesso em: 28 de mar. 2020.
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poder de declarar a inconstitucionalidade de textos legais, em que a pena seja desproporcional
ao ato ilicito praticado®.

1.2.8 Principio da Inderrogabilidade

O Principio da Inderrogabilidade também conhecido como inevitabilidade de pena, o
qual significa que quando houver o cometimento de alguma conduta ilicita, o agente praticante

desta devera ser punido em conformidade com os dispositivos penas e o delito praticado®.

Entretanto, insta pontuar que existe casos sui generis previstos na lei, em que a
penalidade ndo seré aplicada, como a exemplo o perddo judicial e o art. 23, inc. 11 do CP, que

trata sobre o estrito cumprimento de dever legal e o exercicio regular de direito®..

Em vista disso, averigua-se que na maioria dos casos sera aplicada a pena, ndo havendo

a possibilidade de o Juiz deixar de impor a condenagio fundamentado em sua benevoléncia®?.

1.3 DO DIREITO CONSTITUCIONAL AO CUMPRIMENTO DE PENA EM
ESTABELECIMENTO PENAL DISTINTO PARA PESSOAS DE SEXO DIFERENTES

Os avangos historicos da sociedade e os movimentos reivindicatorios aliados aos
dispositivos internacionais que surgiram com o passar das décadas e, que objetivaram a
protecao do ser humano, foram os responsaveis pelas alteracdes surgidas nos métodos punitivos
extremamentes cruéis que antigamente eram empregados. Passou-se entdo a adotar penas
fundadas em medidas mais brandas visando garantir e respeitar o ser humano. Sendo 0s

penitenciaristas, que antigamente eram médicos 0s juristas, 0s responsaveis por demonstrar aos

% JUNQUEIRA, Gustavo. VANZOLONI, Patricia. MANUAL DE DIREITO PENAL.: parte geral.
9788553616398. 6. ed. S&o0 Paulo. Saraiva. 2020. p. 230. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553616398/>. Acesso em: 23 de mar. 2020.

8 |EAL, Izadora da Silva et al. A FALENCIA DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO: o direito silente das
mulheres encarceiradas. 2018. p. 26. Disponivel em:
<https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/22128/3/FalenciaSistemaPrisional.pdf>. Acesso em: 28 de mar.
2020.

61 JUNQUEIRA, Gustavo. VANZOLONI, Patricia. MANUAL DE DIREITO PENAL.: parte geral.
9788553616398. 6. ed. S&o Paulo. Saraiva. 2020. p. 232. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553616398/>. Acesso em: 23 de mar. 2020.

62| EAL, Izadora da Silva et al. A FALENCIA DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO: o direito silente das
mulheres encarceiradas. 2018. p. 26. Disponivel em:
<https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/22128/3/FalenciaSistemaPrisional.pdf>. Acesso em: 28 de mar.
2020.
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legisladores as necessidades de criacdo de presidios distintos para o aprisionamento dos

individuos, buscando respeitar as suas especificidades®.

No Brasil destacaram-se 0s penitenciaristas Lemos Britto, Victorio Caneppa, Roberto
Lyra e Candido Mendes que eram incumbidos de demonstraram a imprescindibilidade da
separacdo dos presos de acordo com 0 sexo. Sendo de extrema importancia no processo de
criacdo de presidios femininos, pois suas pesquisas demonstravam o contexto degradante a qual

as mulheres estavam vivendo nas penitenciarias®.

Assim, os legisladores buscaram consolidar no texto constitucional a percepcdo de que
0 cumprimento da pena deve ocorrer em penitenciarias distintas, conforme pode ser observado

no art. 5°, inc. XLVIII, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado®®.

Devendo ser a pessoa maior de 60 (sessenta) anos e a mulher aprisionadas em separado,
respeitando as necessidades naturais destes, podendo serem recolhidos no mesmo
estabelecimento que os demais, caso este dispor de areas separadas para cumprirem a pena

separadamente (penitenciarias mistas)®®.

De acordo com a LEP mais precisamente em seu art. 87 e seguintes, esta estabelecido
quais séo os estabelecimentos destinados ao aprisionamento do agente praticante do ato ilicito,
sendo eles: as penitenciarias; coldnia agricola; casa de albergado; centro de observacdo; hospital

de custodia e tratamento psiquiatrico; e as cadeias publicas®’.

8 ROMAGNOLLI, Andressa Keylla; DA CUNHA AMARAL, Fernanda Regina. O principio da
individualizagdo da pena e sua aplicabilidade no sistema carcerario. Revista de Trabalhos Académicos da
FAM, v. 4, n. 1, 2019. p. 7. Disponivel em:
<http://aplicacao.vestibularfam.com.br:881/pergamumweb/vinculos/000014/000014d9.pdf>. Acesso em: 28 de
mar. 2020.
8 ANDRADE, Bruna Soares Angotti Batista de. ENTRE AS LEIS DA CIENCIA, DO ESTADO E DE
DEUS: o surgimento dos presidios femininos no Brasil. 2011. Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo. p.
69/73. Disponivel em: <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8134/tde-11062012-
145419/publico/2011_BrunaSoaresAngottiBatistaDeAndrade_VOrig.pdf>. Acesso em: 28 de mar. De 2020.
5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 de mar. 2020.
8 MARCAO, Renato. Curso de execucéo penal. 16. ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2018. 9788553601516. p. 121.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553601516/>. Acesso em: 28 de mar.
2020.
7 1bid., p. 121.
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A necessidade de separacdo dos presos com base nos aspectos bioldgicos, surgiu em
razdo das barbaries que aconteciam com as mulheres, quando estas ficavam detidas no mesmo
estabelecimento prisional que os homens. Além do dispositivo constitucional que é unissono
sobre o dever de haver o cumprimento da pena em estabelecimento penal distinto, destaca-se
que no ano de 2015 houve a alteracdo das Regras de Mandela que passaram a dispor acerca da
primordialidade da separagdo dos detentos por grupo®.

Cabendo, pontuar a Regra de nimero 11, a qual estabelece acerca deste tema, vejamos:

Separacao de categorias

Regra 11

As diferentes categorias de presos devem ser mantidas em estabelecimentos prisionais
separados ou em diferentes setores de um mesmo estabelecimento prisional, levando
em consideragdo seu sexo, idade, antecedentes criminais, razGes da detencdo e
necessidades de tratamento. Assim:

(a) Homens e mulheres devem, sempre que possivel, permanecer detidos em unidades
separadas. Nos estabelecimentos que recebam homens e mulheres, todos 0s recintos
destinados as mulheres devem ser totalmente separados;

(b) Presos preventivos devem ser mantidos separados daqueles condenados;

(c) Individuos presos por dividas, ou outros presos civis, devem ser mantidos
separados dos individuos presos por infragdes criminais;

(d) Jovens presos devem ser mantidos separados dos adultos®.

Em vista dos argumentos apresentados, observa-se que é necessario que 0 cumprimento
da pena por qualquer tipo de género ocorra em estabelecimento prisional distinto, com o intuito
prevenir o acontecimento de violéncias fisicas, sexuais e outras que possam vir a ser praticadas
por detentos de sexo oposto, objetivando assim ndo somente o acatamento ao texto

constitucional, como também aos direitos concernentes ao ser humano.

1.4 DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE AMAMENTACAO NA PRISAO

A Constituigdo Federal trata em seu artigo 5°, §1° os direitos fundamentais que devem
ser resguardados ao cidaddo, os quais passam a deter direitos e deveres em face ao Estado.
Nesse passo, iremos discorrer acerca do direito fundamental descrito no inciso L, o qual dispde
que “as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos

durante o periodo de amamentacio”’°.

8 bid., p. 122.

% Brasil. Brasilia Conselho Nacional de Justiga. 12 Ed. 2016. 84p. p. 21. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/cnj/regras_de_mandela__cnj2016.pdf >. Acesso em: 28 de
mar. 2020.

O TEIXEIRA, Maria Cristina; DE OLIVEIRA, Emilene Figueiredo. O direito fundamental das presidiarias e
seus filhos ao aleitamento materno. Revista do Curso de Direito. V. 11, n. 11, p. 68-101, 2014. p. 76.
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Historicamente, constata-se que o aleitamento materno pode ser verificado em inimeros
registro e codigos das sociedades antigas, como a exemplo a lenda dos gémeos Rémulo e Remo
que foram amamentados por uma loba (mitologia romana); o Codigo de Hamurabi o qual
disponha no capitulo XI, o artigo 194 que tratava sobre a amamentacéo; e pbr fim a Biblia
Sagrada no texto de Exodo 2, versiculos 6 ao 9. Assim, observa-se que sempre houve nas

sociedades antigas o incentivo a amamentacdo materna e ou as amas de leite’.,

O leite materno é considerado como primordial para o desenvolvimento da crianca, pois
é composto de anticorpos que os demais produtos industrializados criados para serem dados as
criangas ndo sdo capazes de fornecer. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é de
extrema importancia que a crianga seja amamentada de forma exclusiva até os seus 06 (seis)
meses de vida, e apos esse periodo o aleitamento materno deve ser dado a criangca em conjunto
com outros alimentos até a crianca completar 02 (dois) anos de vida’®. Sobre tal aspecto, faz-

se mister mencionar o entendimento de Teixeira e Oliveira, 0s quais asseveram:

A pratica do aleitamento materno é essencial aos seres humanos, pois s6 nele existem
anticorpos e algumas substancias, das quais as férmulas industrializadas nao
conseguem reproduzir. As propriedades do leite materno sdo primordiais para 0 bom
desenvolvimento de que precisamos, desde os primeiros momentos de nossa vida.
Para o recém-nascido e criangas até os 6 (seis) meses de vida, o leite materno deve ser
ofertado exclusivamente, devido as suas propriedades’®.

O ato de amamentar a crianca desenvolve um vinculo afetivo entre a prole e a mée, o
gue segundo pesquisas cientificas traz beneficios para ambos: para mae a exemplo auxilia em
sua recuperacao; e para a crianca além de ajudar em seu desenvolvimento, esta podera ser mais
inteligente e segura quando adulta™. Contudo, deve ser salientado que direito ao aleitamento
deve ser assegurado a todas mulheres, sendo ressalvado os casos em que a mée possua alguma

causa impeditiva, conforme preconiza Pimentel:

O direito a amamentacdo € cabivel e assegurado para qualquer mulher,
independentemente da situacdo, exceto para as mulheres que possuem
contraindicagdes medicas por possuirem doengas infecciosas que possam ser
transmitidas para o 20 recém-nascido através do leite materno’.

Disponivel em: <https://www.metodista.br/revistas/revistas-metodista/index.php/RFD/article/view/5252/4343>.
Acesso em: 23 de fev. 2020.

1bid., p. 77.

2 1bid., p. 79.

8 1bid., p. 79.

 1bid., p. 80.

> PIMENTEL, Tedfilo Filipe Bacelar de Brito. MATERNIDADE E O CARCERE: o direito de amamentag&o
as mées privadas de liberdade. TRABALHOS DE CONCLUSAO DO CURSO DE DIREITO| FASEH, v. 2, n.
2, 2018. p. 19-10. Disponivel em:
<https://sistemaaula.faseh.edu.br/cadernos_tecnicos/index.php/direito/article/view/167/259>. Acesso em: 28 de
mar. 2020.
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H& vista disto, fora assegurado na Constituicdo Federal o Direito ao Aleitamento
Materno como um Direito Fundamental, o qual ocorre em trés dimens@es: sendo a primeira
como um direito individual da méo e do filho; a segunda como um direito social da coletividade;
e em terceiro a protecdo de todos’®. Desta forma, deve o Estado adotar medidas essenciais para

que esse direito seja respeitado durante o carcere, para se garantir a saide da mée e de sua prole.

76 1bid., p. 81.
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2 - O SISTEMA PRISIONAL FEMININO BRASILEIRO

Desde os primordios as mulheres foram consideradas como seres inferiores que estavam
destinadas a cuidar dos afazeres domésticos e a viverem em obediéncia aos homens, seja ele na
condigéo de pai ou marido. Inconformadas com o papel a qual foram criados e condicionados
a exercerem, passaram a reivindicar direitos com vistas a serem inseridas na sociedade, e para

serem reconhecidas como sujeitos de direitos.

A falta de estrutura do sistema penal aliado ao fato do crescimento em niveis alarmantes
da populagdo carceréria feminina, demonstra a insuficiéncia de agdes desenvolvidas pelo
Estado, para proporcionar as encarceradas tratamento dignamente humano nos
estabelecimentos prisionais. O reconhecimento das particularidades do género feminino,

necessita urgentemente de ser vislumbrado e respeitado em contexto nacional.

Nesse passo, 0 presente capitulo inicialmente versara em sintese acerca da historia das
prisGes femininas, com vistas a demonstrar que em diferentes épocas e sociedades as mulheres
sempre foram tratadas de forma desigual. Bem como, demonstrar que esses esteredtipos criados
para elas serviram de mola propulsora para a realidade a qual se encontram nos dias de hoje no

sistema prisional feminino brasileiro.

Assim, em continuag¢do o segundo tdpico abordara acerca da evolugcdo no tratamento
penal da mulher, vez que os dispositivos legais eram criados com fundamento nos principios
patriarcalistas, ndo sendo observado as especificidades inerentes ao sexo feminino. Sendo que
conforme verifica-se neste trabalho é imprescindivel que sejam criados mecanismos que

possam garantir vida digna das mulheres privadas de sua liberdade.

Diante disso, o0 terceiro item ird tratar com relagdo a execu¢do da pena e a condicao
feminina pretendendo constatar que o Estado ndo esta fiscalizando os estabelecimentos
prisionais e a situacdo das mulheres encarceradas durante o encarceramento. Ainda neste topico
serd dissertado relativamente aos direitos das mulheres durante o cumprimento da pena, com
base na LEP.

Nessa sequéncia, no quarto topico tratar-se-a a respeito da quantidade de presos no
Brasil e a quantidade de presidios; bem como sera verificado o déficit de vagas com base nos
dados coletados pelo levantamento de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN. Por ultimo, o
quinto topico acordara relativamente a (in) disponibilidade de presidios femininos no Brasil e
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as suas condicdes infraestruturais, visando demonstrar a situacdo a qual as mulheres estdo

vivenciando no ambiente prisional.

2.1 A HISTORIA DAS PRISOES FEMININAS

Na antiguidade, o aprisionamento era tido como a fase preliminar onde o acusado ficava
acautelado aguardando o julgamento ou a sentenca de morte, vez que a punicao para aqueles
gue cometiam crimes eram o0s “castigos fisicos” ou a “pena de morte”. Porém, com a evolugéo
da sociedade, deixou-se de castigar os delinquentes e passou-se a puni-los com a pena privativa
de liberdade ou, entdo, com a pena restritiva de direitos’’.

Os mosteiros, criados no final da Idade Média, foram os primeiros espagos utilizados
para encarcerar as mulheres. Esses espacos foram criados sob a justificativa de que se deveria
corrigir as malignidades que para a Teologia, a Medicina e o Direito eram inerentes ao sexo

feminino’®,

Frisa-se, por importante, que neste periodo ocorreu a “inquisicdo” movimento que tinha
como objetivo combater a propagacdo da manifestacdo de outros tipos religiosos diversos ao
da Igreja Catdlica. Nesta época, as mulheres que tinham conhecimentos basicos acerca de
remédios e ervas naturais auxiliavam na cura de doencas e, por essa razdo, foram chamadas de

“bruxas” sendo perseguidas e, até mesmo, mortas. Nesse prumo, pontua Mendes:

[...] tida como bruxa, ou no, nenhuma mulher escapou da custodia que sobre ela se
abatia. Mesmo a esposa, mée ou filha dedicada carregava consigo o peso do pecado
original e, por esse motivo, era vigiada muito de perto. Dai por que, no tempo colonial,
vigorar a regra segundo a qual a mulher somente podia sair de casa trés vezes durante
toda sua vida: para ser batizada, para casar e para ser enterrada’.

No século XIII, houve a criagdo de conventos, na Alemanha, por exemplo, em meados
dos anos de 1300, haviam aproximadamente 74 (setenta e quatro) conventos €, no Século XIV,
na Colémbia, aproximadamente, 169 (cento e sessenta e nove) conventos. Em suma, as

mulheres, deste momento da historia, possuiam somente duas alternativas: viverem isoladas do

T ZANINELLI, Giovana. MULHERES ENCARCERADAS: dignidade da pessoa humana, género, legislagéo
e politicas publicas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas da UENP:
Jacarezinho, 2015. p. 43. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-
defendidas/dissertacoes-defendidas-1/6854-giovana-zaninelli/file>. Acesso em: 19 de mar. 2020.
8 1bid., p. 44.
" MENDES, Rosa, S, D. CRIMINOLOGIA FEMINISTA: novos paradigmas. 12 Edi¢do. 2014. p. 147.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502207141/>. Acesso em: 19 de mar.
2020.
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mundo em um convento ou permanecerem em casa se preparando para obter um bom casamento
e para cumprir os principios religiosos impostos pela igreja’. A corroborar o exposto acima,

impende destacar o pensamento Rosa Soraia de Mendes, a qual preleciona, in verbis:

Conforme o ‘entendimento cientifico’ predominante, as mulheres criminosas nao
necessitavam de uma estrutura rigida e militarizada como a existente para o
encarceramento dos homens. Elas precisavam de um ambiente ‘amoroso’ ¢ ‘material’,
pois eram percebidas como vitimas da propria debilidade moral, de sua falta de
racionalidade e inteligéncia®®.

Na Inglaterra, as primeiras instituicdes voltadas para o encarceramento surgiram no
Século X VI, e ficaram conhecidas como “bridwells ” e “workhouses ”. Essas institui¢des foram
construidas para aprisionar homens, mulheres e criangas que na grande maioria eram pobres. A
prisdo das mulheres, vistas como leigas, era uma pratica muito recorrente, uma vez que, se

buscava preservar os bons costumes e a imagem de castidade empregada a mulher®?,

No Brasil, as primeiras mulheres encarceradas foram as escravas aprisionadas

juntamente como os homens durante o transporte para o pais e nas senzalas®®.

O surgimento de instituicOes destinadas a custodiar as mulheres, ndo foi uma novidade,
vez que que no pensamento do homem, enquanto pai ou na posi¢do de marido, corroborado
com as pregacdes da igreja, o isolamento das mulheres impediria que essas viessem a manifestar
0 desejo de participar da esfera publica ou, ainda, de assuntos que eram tratados somente por
homens. Deste modo, com base em um discurso de carater moral e religioso, a administracao
das instituicbes que iam sendo criadas com o intuito de aprisionar as mulheres foram passadas

para a lgreja®*.

Por muito tempo, a “criminalidade feminina” ndo foi considerada um tema importante

para ser discutido e tampouco pautado pelos legisladores, doutrinadores e pela sociedade, haja

80 SANTOS, Adriana Paz Dos. NOVE MESES DE UMA GESTAGCAO: entre o cércere privado, a legislagio
brasileira e o assistente social no presidio feminino. FAMA. Vilhena. 2018. p. 14-15. Disponivel em:
<http://biblioteca.famaro.com.br:8080/bitstream/123456789/42/1/ADRIANA%20PAZ%20D0OS%20SANTOS.p
df>. Acesso em: 19 de mar. 2020.

8 MENDES, Rosa, S, D. CRIMINOLOGIA FEMINISTA: novos paradigmas. 12 Edi¢do. 2014. p. 153.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502207141/>. Acesso em: 19 de mar.
2020.

8 MOKI, Michelle Peixoto. Representac@es sociais do trabalho carcerario feminino. Séo Carlos. 2005. p. 29.
Disponivel em: <https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/1502/DissMPM.pdf?sequence=>. Acesso
em: 19 de mar. 2020.

8 ZANINELLI, Giovana. MULHERES ENCARCERADAS: dignidade da pessoa humana, género, legislacdo
e politicas publicas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas da UENP:
Jacarezinho, 2015. p. 45. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-
defendidas/dissertacoes-defendidas-1/6854-giovana-zaninelli/file>. Acesso em: 19 de mar. 2020.

8 lbid., p. 43-44.
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vista a concepcdo machista criada em face das mulheres, a qual colaborou para que essa situagéo
se perpetuasse.

Neste contexto, € de grande valia ressaltar que o penitenciarista brasileiro José Gabriel
de Lemos Brito, realizou uma pesquisa, ordenada pelo Ministro da Justica, durante os anos de
1923 a 1924, com o objetivo de analisar a situagdo dos “prisioneiros” no Brasil. Para isso,
Lemos percorreu todas as prisdes do pais para coletar dados referentes as condicfes as quais 0s
prisioneiros estavam sendo sujeitados. Ao final da pesquisa, Lemos prop6s um projeto que
visava a reforma das penitenciarias, momento em que sugeriu, em especial, a criacdo de um
estabelecimento para as mulheres com o intuito de assegurar-lhes direitos que garantissem o
respeito as especificidades inerentes ao sexo feminino®. A pesquisa de Lemos foi abordada por

Soares e llgenfritz:

Lemos de Brito foi encarregado, no comeco 1923, pelo entdo ministro da Justica Jodo
Alves, a elaborar um projeto de reforma penitenciéria. Para tanto, percorreu o pais
visitando todas as prisfes e ofereceu um plano geral, em 1924, no qual aconselhou a
Unido a construir um ‘reformatorio especial”, (em pavilhdo completamente isolado)
ndo somente para as mulheres condenadas ha mais de trés anos do Distrito Federal,
mas as que forem remetidas pelos estados. Cabe observar que Lemos de Brito nao
sugeriu a construgdo de uma prisdo nos moldes tradicionais da época, ou seja, ndo se
pautou pelo modelo das prisdes masculinas. Ele prop6s, ao invés disso, a construgdo
de um reformatorio especial, com o que indicava a necessidade de um tratamento
especifico para a mulher por parte do Sistema Penitenciario®.

A primeira penitenciaria brasileira foi o “Instituto Feminino de Readaptacdo Social”,
construida pelo Estado do Rio Grande do Sul. No ano de 1941, construiu-se a segunda
penitenciaria brasileira no Estado de Sdo Paulo e, no ano seguinte (1942), em Bangu, a
“Penitenciaria Feminina do Distrito Federal”, Unica penitencidria criada para abrigar,
especialmente, mulheres, sendo as demais penitenciarias supracitadas readaptacfes das

estruturas ja existentes para os homens®’.

Nessa época, 0s Governantes dos Estados entendiam que as mulheres que cometiam
infracBes penais fugiam do comportamento que, em suas concepcdes, eram considerados como

“naturais/normais” e praticavam agdes caracteristicas da “natureza do homem”. Por essa razéo,

8 RONCHI, Isabela Zanette. A MATERNIDADE E O CARCERE: uma andlise de seus aspectos
fundamentais. Rio Grande do Sul. 2017. p. 04. Disponivel em: <A maternidade e o carcere: uma analise de seus
aspectos fundamentais>. Acesso em: 19 de mar. 2020.

8 SOARES, Barbara Musumeci e ILGENFRITZ, lara. Prisioneiras, vida e violéncia atras das grades. Rio de
Janeiro: Editora Gramond LTDA, 2002.

8 RONCHI, Isabela Zanette. A MATERNIDADE E O CARCERE: uma analise de seus aspectos
fundamentais. Rio Grande do Sul. 2017. p. 04. Disponivel em: <A maternidade e o carcere: uma anélise de seus
aspectos fundamentais>. Acesso em: 19 de mar. 2020.
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0 governo aliou-se as ideologias pregadas pela Igreja com o intuito de tragar meios para fazer
com que as mulheres fossem remodeladas. Sobre essa questdo, dispde Soraia da Rosa Mendes:

A concepgdlo de que o “carater feminino” era mais fraco do que o masculino, e a de
que as mulheres precisavam ser “protegidas” (custodiadas) contra as tentacdes estava
internalizada entre autoridades religiosas e estatais. De modo que as prisdes femininas
se guiavam pelo modelo casa-convento. As presas eram como que “irmas
desgarradas“ que precisavam de bons exemplos e de trabalhar em tarefas préprias de
seu sexo, tais como costurar, lavar e cozinhar®,

Importante registrar que, antes da inauguracao do “Presidio Feminino em Bangu”,
visando remodelar ou, até mesmo, controlar as mulheres, a administracdo das instituicdes
destinadas a custodia-las foi entregue a “Maria Mathilde do Santissimo Sacramento”,
representante da Congregacdo Bom Pastor que tinha por funcao readaptar as mulheres ao papel
socialmente imputado pela sociedade. Dizia-se que, a readaptacdo das mulheres era um “plano
de domesticagdo das presas”, haja vista que consistia em um processo de torna-las mais
ddceis®®.

As mulheres, ao chegarem nas instituicdes de custodia, eram informadas acerca do
“Guia das Internas”. Este guia determinava duas condi¢des que deveriam ser seguidas fielmente
pelas mulheres enclausuradas. A primeira condicdo estabelecia que a mulher presa, sendo
casada, deveria tornar-se apta a retornar ao seio familiar e a segunda condicdo dizia que a
mulher presa, sendo solteira, deveria ser preparada para uma nova vida, sob o fundamento de

principios religiosos®.

As freiras/irmds da Congregacdo Bom Pastor eram responsaveis, ainda, por disseminar
entre as detentas um “plano educacional” que demostrasse a forma como as mulheres deveriam
se comportar em sociedade, bem como ensinar a respeito de higiene; religiosidade; vestuario e

comportamentos no ambiente familiar®?.

Todavia, as irmds/freiras ndo conseguiram cumprir com o proposito de fazer com que

as mulheres fossem “domesticadas” e, consequentemente, que parassem de praticar atos

8 MENDES, Rosa, S, D. CRIMINOLOGIA FEMINISTA: novos paradigmas. 12 Edicdo. 2014. p. 152.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502207141/>. Acesso em: 19 de mar.
2020.

8 ZANINELLI, Giovana. MULHERES ENCARCERADAS: dignidade da pessoa humana, género, legislacdo
e politicas publicas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas da UENP:
Jacarezinho, 2015. p. 47. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-
defendidas/dissertacoes-defendidas-1/6854-giovana-zaninelli/file>. Acesso em: 19 de mar. 2020.

% 1bid., p. 46.

% 1bid., p. 46.
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criminosos. Por essa razdo, o Estado passou o controle dos Presidios Femininos para o Diretor
da Penitenciaria Central.

Registra-se, por importante, que as primeiras prisdes foram construidas para comportar
cerca de 60 (sessenta) mulheres, entretanto, no ano de 1955, ja contavam com,

aproximadamente, 2.200 (dois mil e duzentos) mulheres presas.

Diante ao exposto, verifica-se que os esteredtipos criados no decorrer dos anos para
definir os papéis sociais a qual cada sexo, “feminino” ou “masculino”, deveria desempenhar
serviu como uma mola propulsora para a realidade que se encontra o Sistema Penitenciario
Brasileiro, sendo o Sistema Prisional Feminino, em especial, um agente contribuidor para a
perpetuacdo de praticas discriminatérias e da soberania do sexo masculino frente ao sexo

feminino.

2.2. EVOLUCAO NO TRATAMENTO PENAL DA MULHER

Ndo ha davidas de que a legislacido brasileira se utilizou, por muito tempo, de
“Principios Patriarcalistas”, a julgar pelo tratamento penal a qual era destinado as mulheres,
contudo, esse cenario, ao passar dos anos, como sera demostrado a seguir, foi sendo, aos

poucos, modificado.

O 1° Congresso das Nagoes Unidas sobre “Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes”, realizado no ano de 1955, em Genebra, criou “regras minimas para o tratamento
dos reclusos”. A presente iniciativa foi considerada como um avango para mulheres, haja vista
que neste evento foram elaboradas regras tanto para os homens, quanto para as mulheres

encarceradas®?.

Neste Congresso, no tocante as mulheres, estabeleceu-se, em especial, duas principais
regras, com o intuito de mudar radicalmente a situacdo a qual vinham sendo submetidas no
Sistema Penal, sendo elas: regra 6.1, que proibiu o tratamento diferenciado em razéo do sexo;
23.1 e 2, as quais estabeleceram que a penitenciaria, obrigatoriamente, deveria fornecer

% COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS: regras minimas para o tratamento dos reclusos.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegMinTratRec.html>. Acesso em:
25 de mar. 2020.

41



acomodac0es especiais para as gestantes e para aquelas que haviam acabado de dar a luz e,

ainda, medidas para que fosse mantido o vinculo entre mae e filho%.

Nesse seguimento, pensando-se nos cuidados que deveriam ser desempenhados com
relacdo as mulheres gestantes no ambito prisional realizou-se, no ano de 1980, o “IV Congresso
das NagOes Unidas Sobre Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente”, 0 qual aprovou

novas propostas voltadas, especificamente, a “maternidade no carcere”.

No ano de 2006, fora desenvolvido na Europa, as chamadas “Regras Penitenciarias
Europeias”. Em sintese, essas regras foram criadas para garantir com que 0s presos privados de
sua liberdade tivessem por resguardados os seus direitos inerentes a dignidade humana. Nesta
ordem, elaborou o Parlamento Europeu tdpicos especificos que tratavam acerca do
cumprimento de pena pelas mulheres e, demais disso, desenvolveu a “Resolugao de 13 de margo
de 2008”, a qual tratou sobre 0 “encarceramento feminino ¢ seu impacto na relagdo com os

filhos e familiares”®.

Em outras palavras, o Parlamento Europeu demostrou aos Estados a necessidade de se
pensar na criacdo de meios para combater os problemas enfrentados pelas mulheres no carcere
e para auxiliar no atendimento de suas especificidades femininas durante o periodo de

cumprimento de pena®®.

Ademais, insta destacar que, posteriormente, foram estipuladas por meio da Resolucao
2010/16 das Nagdes Unidas as “Regras de Bangkok”, tdo somente para as mulheres

encarceradas®’.

A Carta Magna, promulgada no ano de 1988, foi considerada o marco da Democracia
no Brasil em virtude de ter instituido o “Estado Democratico de Direito” e a “Justica Social”.
Outrossim, foi a responsavel por estipular normas com o intuito de fortificar a protecdo aos

direitos e garantias fundamentais®®.

% FERREIRA, Ana Ldcia Tavares. MULHERES E ENCARCERAMENTO: evolugdo normativa para além da
maternidade. v. 17, n. 1, pp.71-88, jan/jun. 2019. p. 75. Disponivel em:
<http://www.revistas.faa.edu.br/index.php/FDV/article/view/744/565>. Acesso em: 25 de mar. 2020.

% 1bid., p. 75.

% 1bid., p. 75.

% 1bid., p. 76.
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% LIMA, Larissa Alves de Aratijo. MONTEIRO, Claudete Ferreira de Souza. JUNIOR, Fernando José Guedes
da Silva. COSTA, Andrea Viera Magalhdes. Marco e dispositivos legais no combate a violéncia contra a
mulher no Brasil. Série IV - n° 11 - out/nov/dez. 2016. ISSNe: 2182.2883 | ISSNp: 0874.0283. p. 142.
Disponivel em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/ref/vserlVVnll/serlVnllal5.pdf>. Acesso em: 25 de mar. 2020.
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Neste passo, frisa-se que no ano de 1995, o Brasil incorporou ao ordenamento juridico
brasileiro a “Convengao do Belém do Para” (Convengao Intramericana), assinada somente por
paises da América. A presente Convencéo foi promulgada com o intuito de precaver, penalizar
e acabar com a brutalidade empregada as mulheres®®. Posteriormente, com o objetivo de
enfatizar a necessidade de promocdo da igualdade de género e da disseminacéao de todo o tipo
de preconceito ou violéncia em razdo do sexo construiu-se a Secretaria de Politicas para as
Mulheres — SPM, no ano de 2003,

No que tange a protecdo das mulheres encarceradas no Brasil, registra-se, por oportuno,
que seus direitos sdo amparados pela Constituicdo Federal; Lei de Execugdo Penal (LEP);
Caodigo de Processo Penal (CPP) e Codigo Penal (CP), bem como pela Resolucéo do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)%,

A Constituicao da Republica em seu art. 5°, inciso XLVIII, estabelece, detalhadamente,
a criacdo de presidios para cada sexo e, no inciso L, do mesmo artigo, que seja assegurada as

presas o direito de permanecerem com os seus filhos durante a amamentag&o®2,

Ja, a Lei de Execucdo Penal (LEP) estipula inimeros direitos intrinsecos as mulheres
encarceradas, a exemplo tem-se o artigo 14, 8§3° que estabelece o acompanhamento médico a
mulher e o art. 83, §2° que determina a criacdo de bercarios para que as detentas possam

amamentar e cuidar de seus filhos!®.

O Cadigo de Processo Penal, por outro lado, veda a utilizacdo de algemas durante 0s
atos medicos preparatorios para o parto e durante o nascimento da crianca (art. 292), bem como
estabelece a possibilidade de substituicdo da pena em casos especificos, desde que sejam
observadas algumas peculiaridades (art. 318) e, ainda, assegura o aprisionamento da mulher em
instalacéo apropriada (art. 766)%.

Nesse viés, o Cadigo Penal estabelece a possibilidade de a mulher cumprir pena
privativa de liberdade em estabelecimento préprio, levando-se em consideragdo a sua condi¢ao

pessoal (art. 37)1%,

% 1bid., p. 142.
100 1bid., p. 143.
101 FERREIRA, Ana Lucia Tavares. MULHERES E ENCARCERAMENTO: evolugdo normativa para além
da maternidade. v. 17, n. 1, pp.71-88, jan/jun. 2019. p. 81. Disponivel em:
<http://www.revistas.faa.edu.br/index.php/FDV/article/view/744/565>. Acesso em: 25 de mar. 2020.
102 |bid., p. 81.
103 Ibid., p. 82.
104 Ibid., p. 82.
195 Ibid., p. 82.
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Por fim, a Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) elabora regras minimas para o tratamento do preso, a exemplo, tem-se 0 seguinte
dispositivo: “estabelecimento prisional destinado a mulheres dispora de dependéncia dotada de
material obstétrico para atender a gravida, a parturiente e a convalescente sem condi¢des de ser
transferida a unidade hospitalar para tratamento apropriado, em caso de emergéncia (art. 17)

[...]”, e entre outras disposi¢dest®®.

Nesse diapasdo, impende destacar, ainda, que existem outros dispositivos além dos
retromencionados que tratam acerca dos direitos das mulheres encarceradas como, por
exemplo, decretos, indultos e, até mesmo, as jurisprudéncias dos nossos tribunais que tem

comungado do mesmo entendimento®’,

Analisando-se a legislacdo pontuada, verifica-se que, na maioria dos textos, fora dado
énfase para a “prote¢do da mulher no que se refere a maternidade e sobre os filhos das mulheres
presas” contemplando-se, assim, a situacdo da mulher presa apenas como fator necessario a
salvaguarda dos direitos das criangas™%, Contudo, ressalta-se que deve ser analisado, também,

a situacdo de “vulnerabilidade” e “invisibilidade” da mulher encarcerada.

Além disso, destaca-se que, ndo vem sendo observado pela legislacdo brasileira a
possibilidade de reducdo do nimero de mulheres presas atraves, por exemplo, da ndo aplicacdo
da prisdo preventiva, mas sim de outras medidas para aquelas que ndo ofertem risco para a
seguranga publical®. Outro ponto de extrema importancia ndo apontado pelo legislador
brasileiro é sobre a necessidade de ser fornecido as mulheres encarceradas materiais minimos

para higiene pessoal e atendimento especial para as detentas que foram vitimas de abusos**°.

Nesse raciocinio, € possivel verificar a deficiéncia legislativa que ainda existe no
ordenamento juridico brasileiro no tocante aos direitos das mulheres encarceradas e a
imprescindibilidade da criacdo de novos meios que possam propiciar a vida digna as mulheres

independente de sua condicdo®!!.

2.3 A EXECUCAO DE PENA E A CONDICAO FEMININA

196 [bid., p. 82.
197 [pid., p. 83.
198 [bid., p. 83.
19 [pid., p. 83.
110 |pid., p. 83.
111 |pid., p. 85.
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A execucdo penal segundo dispde o artigo 1 da LEP “tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harménica
integracédo social do condenado e do internado”. Assim, infere-se que se trata de um aglomerado
de normas que por finalidade dar cumprimento ao que fora decidido no comando judicial que

ird determinar qual serd a medida de seguranca a ser tomada**?,

A natureza juridica da execucdo penal ndo tem entendimento pacificado
doutrinariamente. Parte da doutrina defende que ela é uma regra de cunho meramente
administrativo, e ja outra parte que é extremadamente jurisdicional. Predominando a ideologia
“de que a execugdo penal encerra atividade complexa, que se desenvolve tanto no plano
administrativo como na esfera jurisdicional, sendo regulada por normas que pertencem a outros

ramos do direito, especialmente o direito penal e o direito processual penal”3,

O inicio da execuc¢do da pena ocorrera com o transito em julgado da sentenca, ficando
a cargo do juiz da execucdo, apds o recebimento das pecas necessarias, definir as medidas que
deverdo ser tomadas para se iniciar o0 cumprimento da pena ou se for o caso da medida de
seguranca imposta. Na execucdo penal o Estado é considerado como sujeito ativo, responsavel
por promover o cumprimento integral do comando judicial, e 0 executado, sujeito passivo que

é a pessoa que ira cumprir a pena fixada!*,

A execucdo penal conforme preconiza o art. 1° da LEP dispde de duas finalidades, sendo
elas: o cumprimento da sentenca em conformidade com o comando decisorio e proporcionar a
reintegracdo social do condenado. Na primeira conforme relatado no capitulo anterior, o Estado
ird exercer o jus puniendi executando o titulo executivo que fora estabelecido pela sentenca. E
ja o segundo objetivo é buscar durante o cumprimento da pena, as medidas que foram

necessarias para que os apenados possam ser integrados novamente na sociedade!®,

Isto posto, se faz necessario abordar acerca da execucdo da pena pela mulher, em

conformidade com as disposic¢des dispostas pela LEP. Nesse passo, insta salientar que a LEP

112 AVENA, Norberto. Execugdo penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense. S&o Paulo: METODO, 2019. ISBN 978-
85-309-8740. p. 02. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987411/>.
Acesso em: 25 de mar. 2020.

113 Ibid., p. 03.

114 Ibid., 04.

115 |bid., 04.
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dentre as suas normas estabelecidas buscou de forma coerente regularizar diretrizes voltada

para o cumprimento da pena privativa de liberdades pela mulher que comete o ilicito penal*!®.

O Estado tem como responsabilidade e em conformidade com o principio da
individualizacdo da pena a adaptacdo de todos os meios que forem necessarios para que a pena
seja aplicada ao individuo respeitando suas especificidades. Por esta razdo o Estado na tentativa
de complementar lacunas foi alterando algumas disposi¢des nos dispositivos penas e criando
politicas publicas voltadas a atender os anseios e particularidades da massa carceraria

femininall’.

2.3.1 Dos direitos das mulheres no cumprimento de pena estabelecidos na Lei de Execucéo

Penal

A Lei de Execucdo Penal — LEP foi promulgada no ano de 1984 e é considerada como
a judicializagéo da execucdo penal que fortaleceu os direitos das mulheres presas. A LEP tem
como objetivo primordial a puni¢cdo do agente que comete o ilicito penal, bem como a
ressocializacdo deste a sociedade, com a adocdo de penas eivada de caracteristicas
humanizadoras!!®. Conforme pode ser observado no texto do artigo 10°, o qual dispde que “a
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar

0 retorno a convivéncia em sociedade.”

Nessa conjuntura, preleciona os artigos 11° e 25° do dispositivo legal mencionado as
medidas que devem ser empregadas engquanto perdurar 0 encarceramento, para que 0S presos

estejam preparados para a saida e sejam reintegrados na sociedade, vejamos:

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - & saude;

I1 -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

116 DENTES, Nicole Mizrahi. Execucéo penal, individualizacéo da pena e os direitos da mulher presa. 2017.
96f.Trabalho (Iniciacdo Cientifica) —Faculdade de Direito —Universidade de Sao Paulo, 2017. p. 81. Disponivel
em: <https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/55043657/Iniciacao_Cientifica.pdf?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DExecucao_Penal_Individualizacao_da_Pena.pdf&X-Amz-
Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential [...].>. Acesso em: 25 de mar. 2020.

117 1bid., p. 81.

118 SANTOS, Carla Thalita Trindade. O SISTEMA CARCERARIO FEMININO BRASILEIRO A LUZ DA
LEI DE EXECUGAO PENAL E DOS METODOS DE RESSOCIALIZAGAO DA MULHER: busca por
alternativas concretas de aperfeicoamento dos presidios femininos no Brasil. 2018. p. 38. Disponivel em:
<https://rosario.ufma.br/jspui/bitstream/123456789/2039/1/CarlaSantos.pdf>. Acesso em: 05 de abr. 2020.
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Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses'?®.

Doutrinariamente a LEP é considerada como uma norma avancada, vez que integra
principios e normas estabelecidos em dispositivos internacionais voltados a protecdo dos
Direitos Humanos. No tocante a mulher encarcerada, a LEP dispde que devem ser custodiadas
em apartado, em estabelecimento prisional apropriado a fim de garantir que as suas
particularidades sejam respeitadas (art. 82, 81°), como também instituiu que os presidios
femininos devem contar com bercarios, onde as encarceradas possam tomar conta de seus filhos
e amamenta-los até o periodo de seis meses (art. 83, § 2°). Assim como, determina que deve
ser assegurado a elas o direito a realizacio de exame pré-natal e pos-parto?,

Tendo em vista, que as mulheres possuem particularidades inerentes ao sexo feminino
os legisladores buscaram ao elaborar a LEP compreende-las objetivando assegurar os direitos
concernentes a maternidade. A assisténcia médica das mulheres durante a gestacao € essencial
para que se possa ser diagnosticado qualquer tipo de doenca que afete a crianca ou até mesmo

a gestante'?!,

Além desses direitos garantidos as mulheres que sdo essenciais, destacam-se que uma
medida fundamental a qual fora disciplinada pela LEP, sendo ela a determinacdo de que nos
estabelecimentos prisionais femininos devem-se apenas trabalhar funcionarios do sexo

feminino%2.

2.4 QUANTIDADE DE PRESOS E PRESIDIOS NO BRASIL

O Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN divulgou o Levantamento Nacional
de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN referente ao segundo semestre do ano de 2019, que
trata acerca dos estabelecimentos prisionais brasileiros apresentando dados sobre as condigdes

estruturais, vagas, o nimero de aprisionados e entre outras informacdes.

A populagdo prisional no Brasil atualmente é de 755.274 pessoas privadas, sendo que

desde total sdo 37.197 mulheres e 718.077 homens presos. Esse montante € o resultado da soma

119 BRASIL. Lei N° 7.210, de 11 de Julho de 1984. Lei de Execucéo Penal. Brasilia. 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 05 de abr. 2020.

120 pid., p. 39.

121 pid., p. 39.

122 pid., p. 39.
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de todos presos com base no regime que estdo cumprindo, vejamos detalhadamente: o regime
fechado conta com 362.547 encarcerados; o regime semiaberto com 133.408; o regime aberto
com 25.137; o regime provisorio com 222.558; em tratamento ambulatorial com 250; e, por fim
em medida de seguranca 4.109. Também, impende destacar que ha por volta de 7.265 presos
em outras carceragens'?3,

De acordo com o Conselho Nacional de Justica o Brasil possui cerca de 2772

estabelecimentos prisionais?*

, demonstrando com base no nimero atual de presos que ha o
déficit de 312.925 vagas nos presidios'?®. Nesse passo, impede pontuar consoante aos dados
levantados pela ultima atualizagdo do INFOPEN Mulheres que ocorreu no primeiro semestre
do ano de 2017, que dos presidios existentes no Brasil 74% foram planejados para 0s homens,

7% para as mulheres, e aproximadamente 16% s3o estabelecimentos penais mistos*?°.

Constando-se, desta forma o cenério atual da populacdo carceraria em geral a qual
totaliza cerca de 755.274 presos, contado o Brasil apenas com 2772 presidios, ficando nitido a
total descaso do Estado com relacdo a ineficiéncia das medidas criadas de carater

ressocializador do individuo a sociedade e a insuficiéncia de estabelecimentos prisionais.

2.5 (IN) DISPONIBILIDADE DE PRESIDIOS FEMININOS NO BRASIL E SUAS
CONDICOES DE INFRAESTRUTURA

O texto Constitucional de 1988 em seu art. 5°, inc. XLVIII dispde que: “a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo
do apenado [...]”, ou seja, deve ser fornecido pelo Estado penitencidrias suficientes para abrigar
separadamente os individuos de acordo com suas caracteristicas bioldgicas. Sendo tal

orientacdo reafirmada no art. 37 do Codigo Penal, o qual assevera que a mulher deve cumprir

123 |_evantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN. 2019. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen-lanca-paineis-dinamicos-para-consulta-do-infopen-2019-1>. Acesso em: 03
de abr. 2020.

124 Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php >. Acesso
em: 03 de abr. 2020.

125 |_evantamento Nacional de Informagc@es Penitenciarias — INFOPEN. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen-lanca-paineis-dinamicos-para-consulta-do-infopen-2019-1>. Acesso em: 03
de abr. 2020.

126 SANTOS, Thandara. ROSA, Marlene Inés de. LEVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMACOES
PENITENCIARIAS: INFOPEN mulheres. 2°. ed. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Departamento Penitenciario Nacional. 2017. 79p. ISBN 978-85-5506-063-2. p. 22. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Trabalho/Desktop/InfopenMulheres_arte 07-03-18.pdf>. Acesso em: 03 de abr. 2020.
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a pena em estabelecimento prisional proprio e deve ser assegurado os direitos inerentes a

condicao pessoal da mulhert?’,

A corroborar 0 exposto acima, insta mencionar que tais disposi¢cbes também estdo

estabelecidas na LEP precisamente em seus artigos 82, §1°, 83, 88 2° e 3°, in verbis:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

8 1° A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento prdprio e adequado a sua condicédo pessoal.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educacéo, trabalho,
recreacao e pratica esportiva.

§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercério,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no
minimo, até 6 (seis) meses de idade.

8§ 320s estabelecimentos de que trata 0 § 2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranga de suas dependéncias
internas'Z,

Em 2009 com a vigéncia da Lei n.° 12.121 foi incluido no texto da LEP o § 3° ao artigo

83, com vistas a assegurar que nos estabelecimentos prisionais apenas houvesse agentes

penitenciarios do sexo feminino, em consequéncia dos relatos de diversos tipos de violéncias

sofridas pelas mulheres quando os presidios eram guiados por agentes do sexo masculino®?°.

Em conformidade com os dados levantados pelo INFOPEN a populacdo carceraria

feminina brasileira no ano de 2017 perfazia o total de 37.828 (trinta e sete mil, oitocentos e

vinte e oito) presas, sendo que desse total 36.612 (trinta e seis mil, seiscentos e doze)

encontravam-se detidas no sistema penitenciario, e 1.216 (um mil, cento e dezesseis) em

Delegacias ou unidades administradas pelos Governos Estaduais'*®°, conforme pode se observa

na tabela abaixo:

127 ROTTA, Carolina MAISSE STANGARLIN, and Florestan Rodrigo DO PRADO. ""A realidade das
mulheres nas penitenciarias femininas brasileiras”. ETIC-ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA-ISSN
21-76-8498 12.12 (2016). p. 04. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/5677>. Acesso em: 25 de mar. 2020.

128 BRASIL. Lei N°7.210, de 11 de Julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Brasilia. 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 05 de abr. 2020.

129 SOUSA, Kassandra Costa de. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO SOB A PERSPECTIVA DE
GENERO: mées e mulheres no cércere. UNILEAO. Juazeiro do Norte. 2019. p. 22. Disponivel em:
<https://leaosampaio.edu.br/repositoriobibli/tcc/KASSANDRA%20COSTA%20DE%20SOUSA.pdf>. Acesso

em: 25 de mar. 2020.

130 5ILVA, Marcos Vinicius Moura. PROJETO BRA 34/2018: produto 5 relatérios tematico sobre as mulheres
privadas de liberdade, considerando os dados do produto 01,02, 03 e 04 — Brasilia: Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. I11. Titulo. p. 07. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/copy_of _Infopenmulheresjunho2017.pdf>.
Acesso em: 20 de mar. 2020.
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Tabela 1. Mulheres privadas de liberdade no Brasil em junho de 2017.

Brasil - junho de 2017

Total da populagdo prisional feminina 37.828
Sistema Penitenciario 36.612
Secretaria de Seguranca e Carceragens® 1.216
Total de vagas para mulheres 31.837
Déficit de vagas . 5.991
Taxa de Ocupacao 118,8
Taxa de Aprisionamento 35,52

Fonte: Levantamento Nacional de Informag@es Penitenciarias — INFOPEN, junho/2017. p. 7.

E importante destacar que conforme pode ser observado na tabela acima, o niimero total
de vagas ofertadas pelo Sistema Penitenciario brasileiro ndo € suficiente para custodiar a
quantidade de mulheres pertencentes a populacdo prisional feminina, havendo um déficit de
mais cinco mil vagas'®!, concluindo-se com base nessa informacéo a indisponibilidade de

presidios destinados para o aprisionamento feminino no pais.

Os presidios no Brasil que sdo destinados ao encarceramento de mulheres, em sua
grande maioria foram improvisados e reformados para recebé-las, ndo oferecendo condicdes
minimas de vida, havendo registro de que as celas estdo com um ndmero superior ao destinado,

sendo obrigadas a dividir o dormitdrio com outras detentas*®2.

O Brasil tem o percentual de apenas 6,97% de penitenciarias destinadas exclusivamente
ao aprisionamento de mulheres; 18,18 % por cento de presidios mistos e o total de 74,85% de
estabelecimentos voltados apenas para o encarceramento dos homens*3, conforme gréfico

abaixo:

181 |bid., p. 07.

132 ROTTA, Carolina MAISSE STANGARLIN, and Florestan Rodrigo DO PRADO. ""A realidade das
mulheres nas penitencidrias femininas brasileiras”. ETIC-ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA-ISSN
21-76-8498 12.12 (2016). p. 03. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/5677>. Acesso em: 25 de mar. 2020.

183 SILVA, Marcos Vinicius Moura. PROJETO BRA 34/2018: produto 5 relatérios tematico sobre as mulheres
privadas de liberdade, considerando os dados do produto 01,02, 03 e 04 — Brasilia: Ministério da Justica e
Seguranca Pablica. Departamento Penitenciario Nacional. I11. Titulo. p. 15. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/copy_of _Infopenmulheresjunho2017.pdf>.
Acesso em: 20 de mar. 2020.
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Gréfico 1. Porcentagem de estabelecimentos prisionais de acordo com o sexo.
18,18

6,87

a Feminino = Masculino Misto

N#1507

Fonte: Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias — INFOPEN, junho/2017. p. 16.

Além dos problemas estruturais que sdo demonstrados frequentemente pelos meios de
comunicacéo, no Brasil cerca de 18 Estados tém seus presidios superlotados', confirmando a
falta de assisténcia judiciaria aos encarceradas, corroborando essa situacdo a exposicdo das
presas a situacOes degradantes e insalubres acarretando no surgimento de doengas venéreas em

razdo das péssimas condicBes a qual estdo vivendo e da falta de assisténcia médical®.

Outro problema enfrentado pelas detentas é acerca da higienizacdo pessoal, pois 0
Estado ndo fornece os produtos necessarios que devem ser utilizados diariamente, recaindo tal
encargo aos familiares que tem que se responsabilizarem por levar utensilios de higiene bésica
tendo que comprometer muitas das vezes o seu sustento para poder fornecer tais itens. E como
muitas presas ndo possuem familia perto do presidio ou os parentes ndo tem condicBes de
fornecer os objetos pode-se imaginar a situacdo precaria a qual estas estdo vivendo dentro dos

presidios™3®.

Assim, conclui-se, levando em consideracdo os aspectos acima mencionados, que a
insuficiéncia de presidios destinados ao aprisionamento feminino aliado as péssimas condi¢des
estruturais, sendo essa situacdo agravada pelo aumento da criminalidade feminina e a

consequente superlotacdo das penitenciarias deve-se ser urgentemente pensado pelo Estado

134 1bid., p. 28.
15 ROTTA, Carolina MAISSE STANGARLIN, and Florestan Rodrigo DO PRADO. "A realidade das
mulheres nas penitenciarias femininas brasileiras”. ETIC-ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA-ISSN
21-76-8498 12.12 (2016). p. 04. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ET IC/article/view/5677>. Acesso em: 25 de mar. 2020.
136 |bid., p. 09.
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medidas que possam aniquilar a situagdo de invisibilidade a qual as mulheres encarceras estéo

sendo condicionadas a viverem nos estabelecimentos prisionais no Brasil.
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3 - O PAPEL DO ESTADO NO TOCANTE AOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS DAS MULHERES ENCARCERADAS NO BRASIL

Neste capitulo serd abordado acerca do papel do Estado no tocante aos direitos e
garantias fundamentais das mulheres durante o encarceramento. O Brasil possui inumeros
dispositivos que tratam acerca da execucdo penal, em consonancia conforme demonstrado no
decorrer deste trabalho com principios constitucionais. Todavia de acordo com os dados que a

seguir serdo demonstrados, observa-se que os direitos das mulheres sdo violados no carcere.

Ao se falar sobre a “mulher” logo vem a cabega questdes bioldgicas, ou seja, para a
questdo do “sexo”, entretanto, essa palavra foi substituida pelos historiadores para a
terminologia “género” que passou a ser empregada para enfatizar os problemas culturais e
sociais que, historicamente, envolvem as “diferengas sexuais”. Assim, nessa perspectiva,
observa-se que a desvinculacdo dos problemas enfrentados pelas mulheres em razdo de seu

sexo, faz com que seja observado os conflitos culturais como um todo sobre a ideia de género.

Nessa perspectiva, o primeiro tépico versara sobre a mulher na sociedade, em outras
palavras, sera analisado o papel social vivenciado pelas mulheres na sociedade e 0s impasses
enfrentados em razdo da “condi¢do da mulher”. Demais disso, sera realizado um breve esboco
acerca dos “movimentos feministas” de cunho reivindicatorios que foram surgindo ao logo do
tempo, em razdo do inconformismo das mulheres, o qual foram molas propulsoras para a

conquista de novos direitos.

Posteriormente, no segundo tdpico, sera discutido sobre a “criminologia”, em especial,
a “criminologia critica” e a “criminologia feminista”. Em suma, a criminologia critica € o estudo
do crime e das circunstancias que levam o criminoso a cometer determinado ilicito penal e a
criminologia feminista, por outo lado, tem o objetivo de averiguar as causas que levam a mulher

a praticar condutas delituosas.

Nesse sentido, o terceiro topico abordara a respeito do seletivismo do Direito Penal, vez
que a populacdo mais carente ou a minoria séo os que sofrem mais devido a esse fator, sendo
os presidios brasileiros a representacdo da exclusdo social e da seletividade das normas penais.
Por esse angulo, o quarto tépico versara em relacdo ao perfil das mulheres encarceradas no
Brasil de acordo com os dados publicados pelo Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN
obtidos pelo levantamento nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN.
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O quinto topico dispord com rela¢do os dispositivos que tratam acerca do Direito a
Saude e as condi¢cBes as quais as mulheres estdo enfrentando no tocante a assisténcia
ambulatorial da mulher presa. Ainda neste item trataremos acerca do abandono familiar e 0s

principais motivos que levam as familias das encarceradas a ndo irem visita-las nos presidios.

Por fim, no sexto topico, serd abordado sobre as condi¢es prisionais as quais estao
vivendo as mulheres gravidas e o exercicio da maternidade dentro dos presidios. Nesse passo,
precisard a quantidade de gestantes e puérperas privadas de liberdades; a falta de realizacdo de
exames prée-natais; e também a respeito do HC coletivo que fora considerado como um avango

legislativo para a efetivagéo dos direitos fundamentais das mulheres.

3.1 AMULHER NA SOCIEDADE

O advento da Revolucdo Francesa foi de extrema importancia para as mulheres, uma
vez que, os direitos que viam sendo por elas reivindicados foram incorporados aos Direitos
Humanos Universais'®’. Neste passo, frisa-se que, na tentativa de reconstruir o papel social das
mulheres, iniciaram-se buscas para que fossem reconhecidos o seu direito a cidadania e de
participagdo na criacdo de politicas publicas e, deste modo, surgiram movimentos sociais que

impulsionaram o nascimento dos “movimentos das mulheres”3,

Como narrado no capitulo anterior, em face da mulher fora criado o estere6tipo de que
estava predestinada apenas a permanecer no ambito doméstico, ndo podendo se portar em
desconformidade com 0s anseios sociais criados e impostos a elas, sendo dominadas e
exploradas, em virtude de seu sexo'®. As mulheres, durante toda a sua infancia e adolescéncia,
viviam em obediéncia ao pai e aos ensinamentos religiosos, haja vista que objetivo das familias

eram prepara-las para a vida matrimonial.

O Sistema Patriarcalista foi empregado e utilizado na maioria das civiliza¢cdes que
existiram no mundo. Em razdo deste sistema, foi sendo enraizado culturalmente, em toda a

histéria das sociedades, que 0 homem era o detentor do poder, o0 que resultou na ideia de

187 LOPES. Aline Luciane. A mulher e a construcéo da cidadania na perspectiva dos direitos humanos.
Jacarezinho. 2011. p. 225-226. Disponivel em: <seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/206>.
Acesso em: 18 de mar. 2020.
138 |bid., p. 225-226.
139 | OPES, R. PRISIONEIRAS DE UMA HISTORIA: 0 amor materno atrés das grades. 2004. 235p. Tese de
Doutorado — Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo. p. 12. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47134/tde-30012008-141820/pt-br.php>. Acesso em:18 mar.
2020.
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“supremacia” do sexo masculino em face do sexo feminino. Nesse contexto, acerca da
superioridade do sexo masculino, insta colacionar o entendimento da Doutora em Psicologia

Social Rosalice Lopes:

O modelo do sexo Unico persistiu nas sociedades por muitos anos. Essa longevidade,
em parte, se deve ao fato de que esse modelo liga o sexo ao poder. Num mundo onde
0 espaco publico era predominantemente masculino, 0 modelo do sexo Unico
prestava-se a confirmar o que ja era evidente na cultura mais genérica, ou seja, o fato
de que 0 homem ser a medida de todas as coisas e a mulher, por sua vez, ndo existir
como uma categoria ontologicamente diferente?4°,

A distingdo entre homem e mulher era gritante conforme entendimento de Simone de
Beauvoir, pois segundo ela, “a mulher € propriedade que se adquire por contrato; ela é
mobilidria porque sua posse vale como titulo; a mulher, enfim, ndo €, propriamente falando,

sendo um anexo do homem”4!,

Em anédlise as citagcBes descritas acima, observa-se que, ambas as autoras, buscam
demostrar que, por muito tempo, persistiu-se 0 entendimento propagada pela sociedade
conservadora da época de que as mulheres pelo simples fato de serem do “sexo feminino” eram
inferiores aos homens, como 0 Unico sexo “detentor de poder” ficando as mulheres

condicionadas a viver de acordo com as condutas sociais vistas como corretas pela sociedade.

O inconformismo das mulheres aliado aos avangos advindos da modernidade resultou
no surgimento dos “movimentos feministas”. No tocante ao trajeto percorrido pelas mulheres é
importante destacar que a grande maioria das concepcdes e ideias criadas sobre sexo feminino
foram pensados por homens, os quais consideravam as mulheres como inferiores e como seres

que ndo eram capazes de executar atividades diversas daquelas a cuidar do lar.

Os movimentos feministas passaram a utilizar o termo “género” para demonstrar que a
violéncia vivenciada pelas mulheres esta relacionada tanto a questdes referentes aos fatores
bioldgicos, quanto aos problemas sociais e culturais. Registra-se, por importante que, em
conformidade com o entendimento de Mendes, o “género” é um elemento da construgéo social

utilizado para indagacdes referentes ao sexo masculino e feminino#?,

Com o advento dos movimentos feministas muitas mulheres sairam em busca de seus

direitos, individualmente, ou, em grupos, reivindicando o direito ao voto, o0 acesso a educacéo,

140 Ibid., p 12.
141 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. 1908-1986. 2. Ed. Traducédo Sérgio Milliet. 2. Ed. - Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2009. 2v. p. 129.
142 MENDES, Rosa, S, D. CRIMINOLOGIA FEMINISTA: novos paradigmas. 12 Edigéo. 2014. p. 86.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502207141/>. Acesso em: 19 de mar.
2020.

55



a assisténcia na rea da saude e etc., no intuito de interromper o ciclo de dominagéo do homem
em face da mulher’*3. A trajetoria enfrentada pelas mulheres percorreu um curso social e
histérico, do qual as revelaram como “sujeitos politicos” que almejavam disseminar a

submisséo a qual estavam sujeitas’#*.

Em 1975, visando eclodir a defesa dos Direitos Humanos das Mulheres, a Organizacdo
das NagOes Unidas (ONU) promoveu a | Conferéncia Internacional sobre a mulher. O incentivo
ofertado pela organizacdo foi de extrema importancia, vez que, incentivou ainda mais as

mulheres a sairem em busca de seus direitos!*°.

No ano de 1992, fora realizada a Conferéncia das Nog¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento que ficou conhecida como ECO-92. A presente Conferéncia
foi um marco muito importante para o desenvolvimento do pensamento feminista e contou com
a participacdo de 13 (treze) entidades feministas que foram as responsaveis pela criacdo da
Coalizéo Brasileira de Mulheres para Populacdo, Meio Ambiente e Desenvolvimento —
COMBATOM 6,

O principal objetivo da COMBATOM foi o de buscar a descentralizacdo do poder, para
que as mulheres fossem civilizadamente inseridas no meio politico, em outras palavras, visou-
se robustecer a participacdo das mulheres na qualidade de sujeitos de cidadania, objetivando,

com amparo na Justica, a igualdade social aos géneros*’.

Ante ao exposto, verifica-se que as mulheres face ao virtuoso trajeto enfrentado no
decorrer dos séculos, sdo nos dias de hoje detentoras de inimeros direitos diferentemente de

épocas anteriores as quais eram como descrito a principio, consideradas como inferiores aos

143 |_OPES, R. PRISIONEIRAS DE UMA HISTORIA: 0 amor materno atrés das grades. 2004. 235p. Tese de
Doutorado — Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo Paulo, S8o Paulo. p. 18. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47134/tde-30012008-141820/pt-br.php>. Acesso em:18 mar.
2020.

144 |ATS, de Araujo, Moreira. DIREITO E GENERO: a contribuic&o feminista para a formagéo politica das
mulheres no processo de (re) democratizagdo brasileiro. Periédico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Género e Direito. Centro de Ciéncias Juridicas — Universidade Federal da Paraiba. V. 5. N° 01. 2016. ISSN:
2179-7137. Disponivel em:;
<http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/4592/2016_moreira_direito_genero_contribuicao
.pdf?sequence=3&isAllowed=y>. Acesso em: 16 de mar. 2020.
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<http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/>. Acesso em: 18 de mar. 2020.
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em: 18 de mar. 2020.
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homens, um ser ndo dotado de inteligéncia, as quais eram desvalorizadas e fortemente

oprimidas pela sociedade.

Hoje, ha mulheres no cenario politico, no judiciario e em profissdes consideradas
“pesadas” que, antigamente, s6 podiam ser exercidas pelos homens. Assim, observa-se, que aos
poucos, as mulheres vém conquistando o mercado de trabalho; muitas sustentam a casa com o
seu esforco; outras vao em busca de educacéo, trabalho e etc., ou seja, as mulheres estéo se
fazendo cada vez mais presentes em cargos e desenvolvendo atividades que para elas antes

eram impossiveis e inimaginaveis.

Nesse Viés, pontua-se que a inser¢do das mulheres na sociedade como protagonistas de
sua historia foi capaz de exteriorizar o seu desejo de ter o direito de escolher qual trajetoria ird

percorrer ao longo de sua vida.

3.2 CRIMINOLOGIA CRITICA E CRIMINOLOGIA FEMINISTA

A palavra criminologia advém do termo em latim “crimino” (crime) e do grego “logos”
(tratado ou estudo), dessa forma, pode ser entendida como o estudo do crime e do cenéario que
rodeia o criminoso, a vitima e o delito. Em 1885, Paul Topinard utilizou pela primeira vez a
expressdo “criminologia”, a qual fora empregada em ambito internacional pelo criminologista

italiano Raffaele Garofalo, no ano de 1885, em seu livro Criminologia®*®.,

Raffaele Garofalo, em conformidade com a sua linha de raciocinio, divergindo das
ideias positivistas, desenvolveu uma classe especifica para a Criminologia, a qual intitulou de
“Delito Natural”, com o intuito de diferenciar as condutas nocivas em qualquer sociedade e
momento. Demais disso, buscou aplicar os ensinamentos de Lombroso acerca da Antropologia
Criminal na seara do Direito. Com base em suas pesquisas referentes aos criminosos
emoldurou-os em quatro tipos, sendo estes: “a) assassinos; b) violentos ou enérgicos; c) ladrdes

ou neurasténicos; d) cinicos”4°,

148 pAULA, Tania Braga de. CRIMINOLOGIA: estudo das escolas sociolégicas do crime e da pratica de
infracGes penais. Sdo José do Rio Preto (2013). p.10. Disponivel em:
<https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/19308/Monografia.pdf>. Acesso em: 25 de mar. 2020.

149 MENDES, Diego José Dias. IBRAIM, Jayane Verissimo. A CRIMINOLOGIA ETIOLOGICA
CONTEMPORANEA: visio psicossocial do desenvolvimento para o crime versus a predisposicdo genética
para a delinquéncia. Revista Cientifica da FASETE 2017. p. 115. Disponivel em:
<https://www.unirios.edu.br/revistarios/media/revistas/2017/12/a_criminologia_etiologica_contemporanea.pdf>.
Acesso em: 25 de mar. 2020.

57



Em suma, a pesquisa de Rafaelle Garofalo pode ser entendida como um estudo acerca
do fato criminal, suas causas, os meios de prevencao e as medidas para controlar sua ocorréncia,
isto €, um “estudo empirico acerca do crime”, o que legitima uma contribui¢do ao Direito Penal

que visa identificar a causa do delito e a personalidade do delinquente®®°,

A origem da criminologia deu-se em 02 (duas) fases, a primeira fase ficou conhecida
como “pré-cientifica”, vez que ocorreu antes da Revolucdo Francesa, e a segunda fase fora

denominada de “cientifica”!,

Na primeira fase analisava-se o crime ndo de uma forma cientifica, mas sim a luz dos
ensinamentos religiosos afastando, dessa maneira, as concepcdes da ciéncia, buscando uma
explicacdo “metafisica”. Insta destacar que, neste periodo, surgiram grupos de estudos
especificos para analisar o crime, sendo estes a demonologia; a fisionomia; a frenologia e a

psiquiatria®®?,

Em sintese, a “demonologia” estudava o crime acreditando que o agente o praticava em
razdo de forcas demoniacas; a “fisionomia” levava em consideragdo a aparéncia do sujeito, ou
seja, se o individuo ndo se enquadra-se nos padrGes de beleza impostos na época era
considerado culpado; a “frenologia” estudava a mente do sujeito que praticava o crime
analisando o formato de seu cranio; e por fim a “psiquiatria”, onde fora utilizado os estudos do
psiquitrico Philippe Pinel, que acreditava que as enfermidades mentais era o agente

responsavel pelo fendmeno do crime®®?,

Ja, a segunda fase da criminologia, a qual surgiu com o lluminismo, discutia o crime
sobre a Otica cientifica, tendo seus estudos se iniciado a partir das Escolas Penais, das quais se

se destacaram 02 (duas), sdo elas: Escola Classica ou Idealista e Escola Positiva®>,

A Escola Classica ou Idealista (Séc. XVIII) tinha convicgdes voltadas ao cunho
humanitario e liberal, ou seja, a prote¢do do ser humano. Durante o periodo da Escola Classica

ou ldealista, a pena ndo era vista como um “castigo”, mas como uma “retribui¢do” ao crime,

10 pPAULA, Tania Braga de. CRIMINOLOGIA: estudo das escolas sociolégicas do crime e da pratica de
infracBes penais. Sdo José do Rio Preto (2013). p.11-12. Disponivel em:
<https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/19308/Monografia.pdf>. Acesso em: 25 de mar. 2020.
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partindo do método dedutivo, isto é, de uma verdade tida como geral para uma verdade

especifical®.

A Escola Positiva, por outro lado, teve a sua origem em meados do Séc. XIX, tendo
como preocupacdo a crescente criminalidade, bem como os meios de combaté-la. A presente
escola foi influenciada por estudos bioldgicos e socioldgicos da época e era entendida em 03
(trés) fases!™. A primeira fase intitulada de “antropoldgica”, conforme o pensamento de
Lombroso, estudava 0 homem e o “homem criminoso” utilizando um método experimental,
pois acreditava-se que o criminoso possuia um perfil fisico padréo; a segunda fase denominada
de “socioldgica”, consoante ensinamento de Ferri, defendia que a responsabilidade penal do
sujeito era fundamentada na responsabilidade social, ou seja, pregava que havia uma influéncia
da sociedade (determinismo social) que tornava o homem criminoso; e a terceira fase titulada
de “juridica” teve como pilar os estudos de Rafaelle Garofalo, responsavel pela criacdo dos
aspectos juridicos ao movimento positivo e pelo desenvolvimento do conceito de delito

natural®®’.

A “criminologia critica” surgiu como uma variagdo da “criminologia” buscando,
prioritariamente, a criminalidade como criminalizacdo, analisando os processos seletivos que
ocorrem durante a construgéo social dos sujeitos criminalizados e como vetor das desigualdades
sociais na contemporaneidade!®®. Em outras palavras, é uma teoria que busca analisar “o
conjunto de relagdes sociais, compreendendo a estrutura econdmica e as superestruturas
juridico-politicas do controle social”, tendo como objetivo identificar as razdes que levaram o
agente a praticar a conduta criminal e as motivac6es dos delinguentes que sdo estigmatizados

pela sociedade como diferentes?®.

Nesse passo, se entende que as medidas a serem tomadas para buscar a reducdo dos
problemas referentes ao crime devem ser buscadas a partir da politica socioecondmica, em
virtude de o Sistema de Justica Criminal ser o autor principal da desigualdade social em face

das classes sociais, 0 que fortemente é retratado no Sistema Carcerario. Para Mendes:

[...] a criminologia critica no sistema penal nasce com uma contradi¢do. De um lado,
afirma a igualdade formal entre os sujeitos de direito. Mas, de outro, convive com a

155 |bid., p. 30.
1%6 |bid., p. 32.
157 Ibid., p. 32.
1% ZANINELLI, Giovana. MULHERES ENCARCERADAS: dignidade da pessoa humana, género, legislagio
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Jacarezinho, 2015. p. 135-136. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-
defendidas/direito-dissertacoes/6854-giovana-zaninelli/file>. Acesso em: 25 de mar. 2020.
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desigualdade substancial entre os individuos, que determina a maior ou menor chance
de alguém ser etiquetado como criminoso*,

Com os movimentos feministas nos anos 60, despertou-se questionamentos acerca dos
papéis sociais que foram criados durante a histéria da humanidade para os homens e
consequentemente para as mulheres dando inicio aos estudos sobre a “criminologia feminista”.
Na década de 70, a situacdo desigual da mulher para o Direito Penal passou a fazer parte de
pesquisas®®l. Entendeu-se que para desenvolver uma criminologia voltada para a situagio da
mulher no universo penal e, ainda, que trate de sua relacdo com o Direito Penal, seja como
autora ou como vitima de delitos, é necessario relembrar todo o historico de violéncia familiar

e patriarcal, e de opresséo praticada pela Sociedade, Igreja e Estado®?,

Os estudos acerca do feminismo passaram a adotar o termo “género” para enfatizar a
ideia de “androcentrismo” que foi propagada mundialmente a mulher. A partir dos dados
epistemoldgicos feministas percebeu-se que o Sistema Penal era extremamente “seletivo”, em
virtude do Sistema Patriarcalista. Insta ressaltar que, os critérios da “epistemologia feminista”
tém o objetivo de fazer com que os paradigmas dos pensamentos criminolégicos incorporem o
ponto de vista sexo-género como um fator necessario para se alcangar o controle social e as

relagOes de podert®s,

3.3 O SELETIVISMO DO SISTEMA PENAL

O Direito Penal, como suscintamente abordado no capitulo anterior, € o instrumento
criado pelo Estado para punir 0s agentes praticantes de condutas tipificadas pelo Sistema Penal
como “criminosas”. O Estado visando assegurar o bem-estar social dos cidaddos dispde de
diversos meios de “controle social” para que esse objetivo seja alcangado. Conforme preceitua

Alberto Jorge C. Barros Lima, ha o “controle social formal” que sdo mecanismos utilizados

160 MENDES, Rosa, S. D. SERIE IDP: criminologia feminista novos paradigmas. p. 61-62. [Minha Biblioteca].
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Jacarezinho, 2015. Disponivel em: < https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/direito-
dissertacoes/6854-giovana-zaninelli/file >. Acesso em: 25 de mr. 2020.
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pelo Estado e “controle social informal” que sdo 0s meios adotados pelo ambito familiar,

religioso ou comunitario®®4,

O controle social exercido pelo Estado, por meio do Direito Penal, atinge prontamente
as camadas mais pobres da sociedade deixando claro a tamanha falta de respeito para com 0s
dispositivos criados com o intuito de acabar com qualquer tipo de discriminagdo. A funcdo
inerente ao Estado de tutelar os bens juridicos da sociedade concebeu a ele o poder de “prender”
e “punir” o individuo que transgredir as regras estabelecidas pelo Poder Legislativo devendo
ser observado, independentemente da conduta praticada pelo agente, o cumprimento e o

respeito a sua condigdo humanal®.

O artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que “¢ assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral”, tendo o Estado a fun¢do de garantir o
cumprimento das disposicdes legais, a fim de assegurar & dignidade humana®®®. Importante
destacar, ademais, que o Direito Penal propicia a criacdo de estigmas; a propagacdo das
desigualdades sociais; e é extremamente seletivo e, a qual se revela em duas espécies:

seletividade primaria e seletividade secundaria'®’.

O primeiro tipo de seletividade do sistema penal, isto é, a “seletividade primaria” esta
voltada ao estudo do ato e do efeito que culminaram na criacdo da Lei Penal Material, ou seja,
quando o Poder Legislativo escolhe quais condutas serdo taxadas como criminosas. Em outras
palavras, a criminalizagdo priméria ou a seletividade ocorre no momento da escolha das praticas
que serdo consideradas delituosas. A esse proposito, faz-se mister trazer a colacdo o

entendimento do eminente Reinaldo Daniel Moreira, que assevera:

[...] A “escolha” de dadas condutas para integrar o rol de delitos assume feigdo
notadamente ideoldgica. O legislador, ao definir os delitos, traz para a regulagdo da
vida social seus valores e concepcdes para a definicdo do que merece ser punido pelo
Estado. O tipo de organizacdo social é outro fator determinante de quais
comportamentos serdo considerados delitos em determinado momento e lugar. [...]*68.

184 IMA, Alberto Jorge C. de Barros. DIREITO PENAL CONSTITUCIONAL.: a imposicdo dos principios
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A formulagéo dos comportamentos que passardo a ser considerados como “criminosos”
consubstancia a seletividade basilar do sistema penal, o qual tende a resguardar acdes das
classes com maior participacdo social e a criminalizar as a¢Ges das camadas da sociedade

julgadas como inferiores®®

. Os meios de comunicacdo e 0s 6rgdos da justica penal fortaleceram
0 aumento da criminalidade, uma vez que, conforme descrito anteriormente, 0s anseios das
classes dominadoras sdo vistos como basilares ficando os atos praticados por estes

“impunes”’°,

Ja, o segundo tipo de seletividade do sistema penal denominado de “seletividade
secundaria” caracteriza-se quando o Estado se utiliza do “jus puniendi” ao longo das
averiguacOes penais, sendo o delinquente investigado, processado e, por fim, condenado ao
cumprimento de pena por ter violado “Lei Penal Incriminadora”’*, Destaca-se, por oportuno,
que o encarcerado (a) ao iniciar o cumprimento da pena é submetido (a) a diversas humilhacdes
passando por uma “fase de desconstrugao de sua personalidade”, em outras palavras, “morrendo

para o mundo e nascendo para o Sistema Penal”’?.

Diante ao exposto, é possivel observar que o seletivismo penal tende a atingir
primordialmente as camadas socialmente vistas como mais pobres. Por outro lado, verifica-se
que ndo é observado que o individuo que tende a praticar o ilicito penal € detentor de um
historico de “vulnerabilidades” e de “exclusdo social” que fazem com que seja modulado o

carater de “delinquente”’3,

A inclusdo da terminologia “género” atesta o carater da seletividade penal, como
exemplo tem-se 0 caso das adolescentes do sexo feminino que sdo penalizadas em duplicidade,
vez que sdo punidas “pela pratica de agao contraria a lei e por ndo se portar em conformidade

com os estereotipos criados pela sociedade e vinculadas a mulher”t7,

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento da ilustre Soraia Rosa

Mendes, que preconiza “[...] a seletividade e a ineficicia do sistema penal séo causadoras de
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Jacarezinho, 2015. p. 86. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/direito-
dissertacoes/6854-giovana-zaninelli/file>. Acesso em: 28 de out. 2019.

173 Ibid., p. 55.
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muitos erros. Assim, o delito e seu controle se apresentam de uma forma que ultrapassa 0s
limites de compreenséo da criminologia tradicional, fundada em razdes preponderantemente

bioldgicas™™.

O relacionamento entre a mulher, a sociedade e o Estado deve ser com base no contexto
historico enfrentado por elas em razdo dos estigmas que foram criados. No Brasil, existem
muitas mulheres que sustentam os seus lares e que ndo tendem a imergir para 0 mundo da
criminalidade. Nesse passo, infere-se que por serem responsaveis pelo sustento de sua familia
quando se veem frente a “necessidades” cometem “crimes simples”*’®. Assim sendo, percebe-
se que o Direito Penal tem como caracteristica intrinseca aos seus mecanismos a “seletividade”,

a vista disso os presidios brasileiros é, atualmente, o retrato da excluséo social.

3.4 O PERFIL DAS MULHERES PRESAS NO BRASIL

Neste topico, com o intuito de enriquecer a presente pesquisa, sera utilizado dados
oficiais disponibilizados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) para demostrar
o perfil das mulheres presas no Brasil. A colheita de estatisticas, por outro lado, sera realizada
através do Sistema de Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias (INFOPEN), o
qual fora criado em 2004, com o objetivo de obter informacdes acerca do fluxo de entrada e
saida dos presidios e pontuar as informacdes sobre a infraestrutura das cadeias e as politicas de

assisténcia e garantia previstas na Lei de Execucdo Penal (LEP)!"’.

Nesse passo, destaca-se que, sera aproveitado o “INFOPEN Mulheres” atualizado até o
més de junho do ano de 2017. Com base neste levantamento podera ser observado,
especificamente, informacGes acerca da populacdo feminina que tem a sua liberdade privada,

bem como o perfil das mulheres aprisionadas no paist’®.

175 MENDES, Rosa, S. D. SERIE IDP: criminologia feminista novos paradigmas. [Minha Biblioteca]. p. 61.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547221706/>. Acesso em: 28 de out.
2019.
176 ZANINELLI, Giovana. MULHERES ENCARCERADAS: dignidade da pessoa humana, género, legislagdo
e politicas publicas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas da UENP:
Jacarezinho, 2015. p. 57. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/direito-
dissertacoes/6854-giovana-zaninelli/file>. Acesso em: 28 de out. 2019.
7 SILVA, Marcos Vinicius Moura. PROJETO BRA 34/2018: produto 5 relatérios tematico sobre as mulheres
privadas de liberdade, considerando os dados do produto 01,02, 03 e 04. Brasilia: Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. I11. Titulo. p. 05. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/copy_of _Infopenmulheresjunho2017.pdf>.
Acesso em: 20 de mar. 2020.
178 |bid., p. 05.
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Em sintese, o INFOPEN-2017 buscou tragar o perfil da populacéo prisional feminina
levando-se em consideracao os seguintes fatores: faixa etéria; cor; escolaridade e estado civil,
conforme sera demostrando a seguirl’®. O primeiro grafico apresenta o indice das mulheres
presas durante os anos de 2000 a 2017, demostrando o aumento significativo do percentual de

mulheres que tiveram a sua liberdade privada neste espaco de tempo, veja-se: &

Grafico 2. O percentual de mulheres presas durante o ano de 2000 a 2017.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, junho/2017. p. 9.

Frisa-se, ademais, que no intuito de demostrar a desigualdade existente nos estados
brasileiros, quanto ao numero de mulheres presas, fora elaborado o grafico a seguir, o qual
identificou que 03 (trés) estados possuem o maior nimero de mulheres encarceradas, sendo
eles: o Estado de Sdo Paulo, com um percentual de 31,6%, totalizando 12.183 (doze mil, cento
e oitenta e trés) mulheres encarceradas; o Estado de Minas Gerais com 10,6%, ou seja, 3.365
(trés mil, trezentos e sessenta e cinco) mulheres encarceradas; e o Estado do Rio de Janeiro com

7,3%, isto €, 2.168 (dois mil, cento e sessenta e 0ito) mulheres encarceradas®®?.

179 |pid., p. 09.
180 pid., p. 09.
181 pid., p. 09.
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Gréafico 3. Numero de encarceradas por Estado.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, junho/2017. p. 10.

Registra-se, por oportuno, que o calculo para auferir o total de mulheres encarceradas
no pais € realizado com a juncdo do numero de mulheres presas por Estado nas carceragens e
em Delegacias. Para se alcangar a taxa de aprisionamento feminino realiza-se o seguinte
calculo: a quantidade populacional brasileira, vezes 100 mil, tendo em razdo dos dados
auferidos com a pesquisa de 2017, registrado 35,52% mulheres privadas de sua liberdade para

cada 100 mil mulheres!,

O INFOPEN-2017, demonstrou, também, a porcentagem de detentas com base na
natureza da prisdo e o tipo de regime de cumprimento de pena, sendo identificado os seguintes
percentuais: 37,67% de mulheres custodiadas em regime de prisdo provisoria; 36,21% de
detentas em regime fechado e 16,87% de mulheres em regime semiaberto veja-se o grafico

abaixo!®3:

182 |pid., p. 10.
183 [bid., p. 13.
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Grafico 4. Mulheres encarceradas pela natureza da pena e o regime nos presidios.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, junho/2017. p. 13.

Ainda, com base na presente pesquisa foi constatado, conforme grafico 4 a seguir, o
percentual de mulheres presas no Brasil no tocante a faixa etiria. Em sintese, restou
demonstrado que 25,22% das mulheres encarceradas possuem entre 18 a 24 anos; 22,66% entre
35 a 49 anos e 22,11% entre 25 a 29 anos*®,

Gréfico 5. Faixa etaria das mulheres que sdo presas no Brasil.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias — INFOPEN, junho/2017. p. 29.

No tocante ao percentual de mulheres encarceradas no Brasil com base na etnia/cor
verificou-se que 48,04% da massa carceraria feminina € constituida por mulheres pardas;

35,59% de mulheres brancas e 15,51% de mulheres pretas ®°, consoante grafico 5:

Gréfico 6. Etnia/cor das mulheres aprisionadas no Brasil.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, junho/2017. p. 32.

Com relacdo ao fator de escolaridade, consoante grafico 6, verificou-se que 44,42% das
mulheres presas ndo concluiram o Ensino Fundamental; 15,27% possuem Ensino Médio
Incompleto e 14,48% concluiram o Ensino Médio. Ademais, identificou-se que somente 1,43%

das detentas possuem Ensino Superior Completo, veja-se:18

185 [bid. p. 32.
19 [bid., p. 34.
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Gréfico 7. Nivel de escolaridades das presas no Brasil.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias — INFOPEN, junho/2017. p. 34.

A vista das informagbes supramencionadas conclui-se, que a maioria das mulheres
presas no ano de 2017, estavam em regime de prisdo provisoria podendo, dessa forma, ser
extraido o seguinte perfil das aprisionadas no referido ano: jovens entre 18 a 24 anos; de
etnia/cor parda; e com ensino fundamental incompleto, dados que atestam a triste realidade a

qual estdo vivendo as pessoas que ndo tem acesso a educagdo em nosso pais®’.

Em vista dos aspectos e dados acima referenciados é possivel verificar, ainda, que o
Sistema Penitenciario Brasileiro ndo tem estrutura para aprisionar as mulheres, sendo 0s
presidios lugares onde ocorre a disseminacao de praticas contrarias a legislacdo e aos direitos e
garantias da pessoa humana.

Ressaltasse, ademais, que fora possivel observar que o nimero de encarceramento
feminino é extremamente menor que o encarceramento masculino, no entanto, os informes
obtidos pelas frequentes pesquisas realizadas pelo DEPEN vem demostrando que a populacéo
carceraria feminina esta crescendo em propor¢des assustadoras e, por essa razao, é certo pensar

gue o atual sistema carcerario podera ndo sera capaz de conter a presente demanda.

187 |bid., p. 35.
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Por fim, frisa-se que os dados expostos corroborados com o percurso histérico trilhado
pelas mulheres revelam a “invisibilidade feminina” enfrentada principalmente por aquelas que
estdo no carcere, afigurando a necessidade de que sejam adotadas medidas urgentes por parte
do Estado, tal como a criacéo de politicas publicas baseadas na realidade a qual essas mulheres
estdo vivendo nos presidios. Medidas devem ser adotadas, para cessar praticas discriminatdrias,
bem como as frequentes violagdes aos direitos das mulheres tanto fora dos muros quanto dentro

de seu perimetro*®é,

3.5 A SITUACAO DA MULHER ENCARCERADA NO BRASIL: SAUDE E FAMILIA

Considerando os aspectos acima mencionados, observa-se o qudo invisivel esta a
situacdo das mulheres em situacdo de carcere no Brasil. H& vista disso sera abordado
especificamente neste topico a situacdo da mulher encarcerada referentes as questdes de Direito

a Saude e os motivos que levam aos familiares da presa a ndo irem visita-las nos presidios.

Primeiramente, insta pontuar acerca do conceito de salde que segundo a Organizagéao
Mundial da Saude — OMS é definida ndo somente como a auséncia de enfermidade como
também estado de perfeito bem-estar fisico, mental e social'®. A Constituigio Federal de 1988
e a Lei n®8.080/90 séo consideradas como dois eixos fundamentais no que se refere ao Direito
a Saude. O artigo 196 do texto Constitucional estabelece que o Estado tem o dever de assegurar
o direito a salde a todos por meio de medidas sociais e econdmicas objetivando a reducao do
risco de doenca. No mesmo diploma em seu artigo 198 preconiza os objetivos que deveram ser

alcangados com base em um sistema Gnico, vejamos'®:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizac@o, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade!®*.

188 FERREIRA. Josiane Pantojo. A desigualdade de género que reflete no encarceramento feminino
brasileiro. 2019. p.105. Disponivel em: <https://periodicos.unifap.br/index.php/iaca/article/view/4809/2302>.
Acesso em: 18 de mar. 2020.

189 SEGRE, Marco. O conceito de salide. Rev. Salde Publica, 31 (5): 538-42, 1997. p. 539. Disponivel em:
<https://www.scielosp.org/pdf/rsp/1997.v31n5/538-542/pt>. Acesso em: 25 de mar. 2020.

19 FILHO. Augusto Martinez Perez. O acesso a salide como direito fundamental da mulher encarcerada e o
papel do ministério publico. Unesp. Sdo Paulo. 2018. p. 39. Disponivel em:
<https://revistas.unasp.edu.br/acch/article/view/1134/1061>. Acesso em 25 de mar. 2020.

191 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 de mar. 2020.
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No ano de 1990 foi criada a Lei supramencionada a qual estipulou normas acerca dos
encargos que necessitam ser seguidos para a promocao, prote¢do e a recuperagdo da salde, bem
como o funcionamento dos servicos do sistema unico. Nessa perspectiva, tem-se que a saude
deve ser administrada pelo Poder Publico, com o intuito de atender e fornecer servicos
integralmente a comunidade, vez que conforme o art. 5° caput da Carta Magna “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]"*%.

O texto Constitucional também foi claro em assinalar os Diretos Sociais, estado estes
descritos no art. 6°, sendo eles: “a educacgdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados [...]. Todavia conforme amplamente demonstrado no decorrer
desta dissertacdo, fora observado que nos presidios brasileiros a realidade ndo condiz com os

direitos garantidos na legislacao*®?,

No que diz respeito as mulheres, estas possuem especificidades que sdo naturais do sexo
feminino e por esta razdo tem necessidades no tocante a salde que sao diversas se comparadas
aos homens!®*, Relativamente a assisténcia das mulheres em situagdo de carcere e a promogao
da saude e a prevencdo contra enfermidades, revela o cenario de violacdo de direitos

garantidores da Dignidade Humana no ambiente prisional®®®.

A inseguranca no atendimento das mulheres presas demonstra que as medidas adotadas
pelo Poder Publico concernentes a salde sdo insuficientes, sendo na maioria das vezes
necessario buscar suporte em hospital ou unidades de pronto atendimento fora do presidio.
Frisa-se que as normas estabelecidas, na maioria das vezes sdo voltadas apenas para conter a
disseminacdo das doengas sexualmente transmissiveis, ndo sendo observado que as mulheres

podem desenvolver uma série de mazelas em virtude de suas especificidades®®®,

Em segundo plano, iremos dissertar acerca da familia da mulher presa e 0s motivos
gue levam a estes a ndo irem visita-las nos estabelecimentos prisionais. Os familiares dos
encarcerados sejam eles homens ou mulheres, sdo submetidos a condi¢Bes subumanas tendo

em vista que o procedimento de inspecdo € humilhante e fere a dignidade humana podendo

192 Ibid., p. 40.

193 Ibid., p. 41.

194 Ibid., p. 41.

1% MOREIRA, Michelle Aradjo. SOUZA, Hozana Santos. Vivéncias de mulheres aprisionadas acerca das
acdes de saude prestadas no sistema penitenciario. Artigo Original — Original Paper. O Ministério da Saude.
S&o Paulo. 2014;38(2):219-277. p. 223. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/artigos/mundo_saude/vivencias_mulheres_aprisionadas_sistema_penitenciario.p
df>. Acesso em: 25 de mar. 2020.

19 |bid., p. 224.
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causar transtornos a pessoa. Outrossim, € relevante destacar que o abandono familiar da
encarcerada tem como uma de suas principais causas a pequena quantidade de unidades

prisionais destinadas ao aprisionamento feminino®®’.

Por esse angulo, constata-se, que o numero infimo de presidios femininos faz com que
as mulheres sejam encaminhadas para penitenciarias longe da cidade onde habita com sua
familia dificultado a visita de deus familiares. Por consequéncia, aliado a falta de recursos
financeiros, que é uma situacédo fatidica de milhares de familias brasileiras, os familiares néo

detém condices para a visitagio das mulheres em situacgéo de carcere privado®®.

Nesse seguimento se faz imprescindivel, mencionar que dentro dos presidios o0s
Diretores tém poder discricionario para tomar algumas medidas que devem ser cumpridas no
presidio, como por exemplo horério invidveis para visita, que normalmente sdo em dias Uteis e
em horario de expediente, como também o limite da quantidade de visitantes. Assim, verifica-
se que o namero inferior de visita as mulheres se da em razéo inumeros fatores que sao aliados
a falta de condicdes estruturais dos presidios e os problemas enfrentados pelos familiares para

conseguir visitar a presa*®®.

Dado ao exposto, e ao analisar-se o cenario atual a qual as mulheres vem enfrentado no
contexto prisional, pode-se afirmar que a situacéo a qual as mulheres estdo vivendo no carcere
parece estar invisivel para o Estado. Todavia € indiscutivel que atualmente ainda néo se é
garantido as mulheres todos os direitos Constitucionais e os fundamentais necessarios a garantir

a dignidade humana no estabelecimento prisional?®.

3.6 CONDICOES PRISIONAIS: GRAVIDEZ E MATERNIDADE

No que diz respeito as mulheres encarceradas no Brasil, se faz necessario discorrer
acerca do periodo gestacional e da maternidade no presidio. Para a mulher conforme
amplamente demonstrado no decorrer deste trabalho, em razéo das especificidades inerentes ao
sexo feminino necessitam de tratamento que atenda as suas necessidades especificas dentro das

197 PACHECO, Ana Flavia Silva. O panorama do abandono familiar vivenciado pelas mulheres
encarceradas no brasil e seus efeitos na experiéncia prisional. Macaé. 2019. 64 f. p. 33-34. Disponivel em:
<https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/12848/1/TCC%202019.2%20Ana%20FI1%c3%alvia%20Silva%20Pacheco.p
df>. Acesso em: 25 de mar. 2020.
198 |bid., p. 34.
199 Ibid., p. 34.
200 | bid., p. 35.
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instituicdes prisionais. Entretanto o sistema prisional fora criado visando o aprisionamento dos
homens ndo sendo suas bases estruturais desenvolvidas sobre a Otica das particularidades

referentes aos géneros?®:,

Os presidios mistos possuem diversos problemas de infraestrutura que nao sao
solucionados pelos agentes estatais. O Estado é responsavel por zelar para que os direitos
inerentes as gestantes sejam respeitados no ambiente prisional, haja vista que, durante o periodo
gestacional deve ser garantido a realizacdo dos exames pré-natais para que seja assegurado o
direito a satide da mulher e da crianca®®?. Nesse sentido, dispde o art. 8° do Estatuto da Crianca

e do Adolescente, in verbis:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres 0 acesso aos programas e as politicas de
salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e pos-natal integral no &mbito do Sistema Unico de Salide?®,

O periodo gestacional é eivado de precaucdes que devem ser tomadas para se garantir a
vida da mae e da crianca. As questdes bioldgicas concernentes a gestacdo, envolvem dimensdes
que podem afetar o bem-estar fisico, mental e social da mulher. Tendo que nesse periodo
receberem suporte de seus familiares, comunidade e de profissionais da area da salde, para

garantir que ndo venha a se ter complicacdes na gravidez?®,

No decorrer dos nove meses de gestacdo quando o corpo da mulher vai se preparando
para o parto, ocorrem numerosas modificagdes necessitando a elas ser empregado precaucoes
essenciais. Quando da descoberta da gravidez da detenta esta deve ser realocada para uma
penitenciaria que possua uma unidade hospitalar, para que seja garantido o acompanhamento
durante esse periodo. Devendo o parto ocorrer na unidade que estiver preparada dentro do
presidio ou na rede publica de saide®®.

201 RONCHI, Isabela Zanette. A MATERNIDADE E O CARCERE: uma analise de seus aspectos
fundamentais. Rio Grande do Sul. 2017. p. 10.
202 CARNEIRO, Zaira Severino; VERISSIMO, Maria de La O. Ramallo. GESTACAO E
DESENVOLVIMENTO DE BEBES EM SITUACAO DE CARCERE: extensio em agdo. V. 2, n. 11, p. 39-
49, 2016. p. 40. Disponivel em: <www.periodicos.ufc.br/extensaoemacao/article/view/11829/9899>. Acesso
em: 25 de mar. 2020.
203 BRASIL. Lei N° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia. 1990.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 25 de mar. 2020.
204 |bid., p. 41.
205 SANTANA, Ariane Teixeira, G. R. S. A. Oliveira, and Tania Christiane Ferreira Bispo. MAES DO
CARCERE: vivéncias de gestantes frente a assisténcia no pré-natal. Rev. baiana satde publica (2017): https-
doi. p. 45. Disponivel em: <http://rbsp.sesab.ba.gov.br/index.php/rbsp/article/view/778/1793>. Acesso em: 25 de
mar. 2020.
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Assim, nesse passo, para que haja o atendimento apropriado a gestante encarcerada, tem
se a necessidade de contratagcdo de profissionais capacitados e dedicados em prol da mulher.
Sendo garantido no texto Constitucional e da LEP a assisténcia durante a gravidez da mulher
no pré-natal, parto, pos-parto e puerperal, pois esse direito € em tal grau do nascituro quanto da
mde. Haja vista que as mulheres gravidas no sistema prisional tais especificidades ndo séo

observadas?®°®.

No ano de 2002 o Ministério da Saude do Brasil, com o intuito de estabelecer requisitos
minimos para serem garantidos as mulheres gravidas no sistema prisional durante a gestacao,
parto e apds, criou o Programa de Humanizacdo no Pré-Natal e no Nascimento. Também por
este prisma, insta mencionar o art. 292, § unico do Cadigo de Processo Penal, que foi adicionado
pela Lei n.° 13.434/17, a qual proibe o uso de algemas as mulheres que tiverem realizando 0s
procedimentos preparatorios para o parto, durante o nascimento e logo ap6s durante o periodo

puerperal imediato?”’.

Relativamente a mulheres gravidas no carcere, assim como hd uma vasta gama de
direitos garantidos na legislacdo com relacdo ao periodo gravidico, também existe acerca da
maternidade nos presidios. Nesse diapasdo, impende destacar o teor do art. 83, § 2° da LEP, o
qual preconiza que nos presidios que forem destinados as mulheres devem possuir bercario,
onde a presa possa cuidar de seu filho, inclusive amamenta-lo, durante o prazo minimo de até

06 (seis) meses?°8,

Em conformidade com os dados colhidos pelo INFOPEN realizado no primeiro
semestre de 2017, havia cerca de 742 mulheres gestante e lactantes em estabelecimentos penais

femininos, conforme pode ser observado na tabela abaixo:

206 |bid., p. 46.

207 RONCHI, Isabela Zanette. A MATERNIDADE E O CARCERE: uma analise de seus aspectos
fundamentais. Rio Grande do Sul. 2017. p. 18.

208 |bid., p. 11.
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Tabela 2. Mulheres gestantes e lactantes detidas em estabelecimentos penais femininos por

S . Gestantes em Unidades
B i} -] -
Quantida Quantids {ém cela adequads
Cestantes | de Lactamtes | T oo o rednd

I TR

AC - - - -
AL - 1 - -
ARI 3z 4 0 0,0%
Ap - - - -
EA Q 5 o 100,0%%
CE 26 7 24 100, 0%
DF 11 10 11 100, 0%
E3 11 ] 11 100, 0%
GO g 1 B 58.0%
MA 1 - 0 0,0%
MG 24 22 4 100,0%%
LIS 135 2 ) 44, 7%
MT 1 1 1 100,0%
bA - 7 - -

FE 3 3 3 100,0%
FE 12 11 o 75,0%
PI = = - -

PR 11 145 3 17.3%
BT 3 - 5 100, 0%
BN 2 - 0 0,0%
RO ] 2 3 62.5%
FE - - - -
RS ] Fl 3 83,3%
5C ] o 7 87.5%
SE 3 1 3 100,0%%
P 143 24 a7 44,0%

TO 2 = 0 0,0
(Brasil | a2 | 16 | o4 | me
Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias — INFOPEN, junho/2017. p. 22.
Desta forma, observa-se no tocante aos presidios femininos no Brasil que a maioria ndo
possui alas adequadas para receber a mée e o bebé, tendo que a prépria mée se virar com a
crianca dentro da cela. E ao completar os 06 (seis) meses de vida a crianca é retirada do sistema

prisional, e é entregue para os familiares da presa ou para 6rgdos do governo quando a presa

n&o tiver um parente que possa ser entregue a crianga®®®.

O art. 318, inc. IV do Cddigo de Processo Penal dispbe acerca da possibilidade de
conversdo da prisdo preventiva para a prisdo domiciliar em duas hipéteses, sendo elas: no caso
de mulheres gravidas; ou aquela que possua filho de até doze anos, devendo ser devidamente
justificado e comprovado o pedido e o enquadramento no dispositivo legal. Haja vista, que com

209 [pid. p. 10.
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base em pesquisas a maior porcentagem de mulheres presas sé&o as que foram detidas

provisoriamente??,

Um dos dilemas frequentemente enfrentados pelas mulheres em seu dia-a-dia é
relacionado a angustia de ndo poder manter o vinculo familiar com seus filhos ou que eles
pensem que elas tenham os abandonados, causando sérios problemas emocionais e para a satide
mental destas. As Unidades Materno-Infantis (UMI) sdo ambientes criados para o exercicio da
maternidade na prisdo, com o intuito de garantir o direito ao aleitamento. A primeira unidade
criada fora no presidio de Talavera Bruce que tem o objetivo de abrigar as maes com 0s seus
bebés até os 06 (seis) meses de vida, espaco que dispde de cozinha, televisdo, espaco para as

criangas e um patio para que a presa possa caminhar no decorrer do dia?!!.

Levando-se em consideracdo os aspectos, acima mencionados insta versar relativamente
ao avanco legislativo referente a possibilidade de conversdo da prisdo preventiva para a
domiciliar para as mulheres que forem encarceradas, em ambito nacional, na condi¢do de
gestante, puérperas ou quando se tratar de mulher que possuir filho de até 12 anos ou portador

de alguma deficiéncia®'?.

O Habeas Corpus n°. 143.641/SP foi julgado em 20 de fevereiro de 2018, pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, sendo definido que as mulheres gravidas presas
preventivamente (exclusivamente estas) poderdo requerer a prisao domiciliar. O Ministro
Ricardo Lewandowsk, relator do julgamento, durante a sessao de julgamento, citou diversas
situacOes as quais as gestantes sdo exposta dentro dos presidios femininos, informacdes estas
relatadas e documentadas de mulheres que tiveram o parto na solitaria sem o auxilio médico;
que tiveram que ficar algemadas durante o parto, sem ter realizo os exames do pré-natal; com
doencas transmitidas para as criancas e que poderia ter sido devidamente tratadas para que fosse
evitada a transmissdo para a criancga; e ainda listou dentre estas inimeras situacdes enfrentadas

pelas gestantes?®,

210 |bid., p. 13.

211 |bid., p. 17.

212 SANTOS, Thais Baeta. O DIREITO DA CRIANCA EM CONVIVER COM A MAE DETENTAE A
CONFIGURACAO DA ATUAL POLITICA CRIMINAL BRASILEIRA: analise do Habeas Corpus
143.641. 2019. p. 62. Disponivel em:
<http://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/28117/4/DireitoCriancaConviver.pdf>. Acesso em: 28 de mar.
2020.

213 |bid., p. 62.
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Conforme, pode ser constatado em diversas narrativas do relator no aresto

supramencionado, que foram acompanhadas pelo Ministro Toffoli:

[...] hd um descumprimento sistemético de regras constitucionais, convencionais e
legais referentes aos direitos das presas e de seus filhos. Por isso, ndo restam dividas
de que “cabe ao Tribunal exercer fungdo tipica de racionalizar a concretizagdo da
ordem juridico-penal de modo a minimizar o quadro” de violagdes a direitos humanos
que vem se evidenciando, na linha do que ja se decidiu na ADPF 347, bem assim em
respeito aos compromissos assumidos pelo Brasil no plano global relativos a protecéo
dos direitos humanos e as recomendacdes que foram feitas ao Pais.

[...] ndo restam dlvidas de que a segregacao, seja nos presidios, seja em entidades de
acolhimento institucional, terd grande probabilidade de causar dano irreversivel e
permanente as criangas filhas de mées presas.

Nos carceres, habitualmente estdo limitadas em suas experiéncias de vida, confinadas
que estdo a situacdo prisional. Nos abrigos, sofrerdo com a inconsisténcia do afeto,
que, numa entidade de acolhimento, normalmente, restringe-se ao atendimento das
necessidades fisicas imediatas das criancgas.

As privagdes narradas, além das inaceitaveis consequéncias pessoais que provocam,
prejudicam a sociedade como um todo. N&o se ignora, alids, que, para se desenvolver
plenamente, é preciso, antes de tudo, priorizar o bem-estar de suas criangas. Neste
sentido, James Heckman, prémio Nobel de Economia, ressalta que 0s menores que
nascem em ambientes desvantajosos apresentam maiores riscos de ndo se
desenvolverem adequadamente, além de enfrentarem mais problemas do que outras
pessoas ao longo das respectivas vidas, sendo grande a possibilidade de virem a
cometer crimes (HECKMAN, J. Giving Kids a Fair Chance. Cambridge: The MIT
Press, 2013). Para ele, as principais habilidades cognitivas e s6cio-emocionais
dependem do ambiente que encontram na primeira infancia?.

Constituindo-se como uma conquista para os Direitos Sociais na busca pela resolucéo
dos problemas existentes nos presidios brasileiros, uma vez que contribuiu para a efetivacao
dos Direitos Fundamentais assegurados na Constituicdo Federal para as gestantes e as

criancas?'®.

A concessao a essas mulheres ao direito de substituicdo do regime, mesmo depois do
julgamento do HC ainda ndo vem sendo cumprida efetivamente em todas as regides, esta
determinacéo ainda tera de ser estuda precisamente e criado mecanismos que possam fiscalizar
os presidios femininos para além de verificar o cumprimento desta norma, analisar as condicdes
as quais as gestantes que ndo se enquadram nos termos do HC estdo sendo submetidas nos

presidios.

214 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 143.641. Paciente: Todas as mulheres submetidas a
prisdo cautelar no sistema penitenciario nacional, que ostentam a condicdo de gestantes, de puérperas ou de mées
com criangas com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das prdprias criangas. Relator: Ministro
Ricardo Lewasdowski. Sdo Paulo. 20 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC14364 1final3pdfVoto.pdf>. Acesso em: 28 de
mar. 2020.

215 | bid., p. 66.
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De modo geral, constatou-se ao analisar a situacao da mulher gravida nos presidios e o
exercicio de seu direito a maternidade, que é de extrema necessidade fornecer apoio adequado
e eficaz durante a gestacdo, parto e a criancga, devendo sempre que possivel e em conformidade
com as disposicdes legais, e se elas se enquadrarem nos requisitos dispostos para conversdo de
sua prisdo seja em ela em regime fechado ou preventivo para o domiciliar durante a gestacao
e pelo periodo essencial em que a crianga deve ser amamentada, para que a mulher nao seja
obrigada a passar pela experiéncia da gravidez dentro do carcere e a mercé da falta de

infraestrutura dos estabelecimentos prisionais?®.

216 RONCHI, Isabela Zanette. A MATERNIDADE E O CARCERE: uma analise de seus aspectos
fundamentais. Rio Grande do Sul. 2017. p. 22.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se demonstrar o atual panorama concernente ao cumprimento da
pena privativa de liberdade pela mulher. O Estado, conforme demonstrado no capitulo primeiro
surgiu da necessidade de haver um ente responsavel por organizar e gerir a sociedade, em razdo

dos problemas que passaram a ocorrer a partir da integracao social entre diferentes povos.

Em consequéncia, nasceu o instituto da pena passando-se a estipular puni¢des para todo
aquele que infligisse uma norma. Nesse passo, constata-se que o Direito Penal discretamente j&
existia nas sociedades antigas, em um contexto histérico observa-se ainda que ele se
manifestava através dos trés tipos de vinganca, sendo elas: a divina; a privada e a publica. Em
se tratando da vinganca divina acreditavam que as divindades seriam as responsaveis pelos
fendmenos naturais, e por este motivo seriam punidos caso praticassem alguma conduta
contraria as normas estabelecidas para o convivio social, tendo neste primeiro momento o

Direito Penal de cunho teocratico.

O segundo tipo de vinganca a privada a qual consistia na aplicacdo da sancdo pela
familia da pessoa que foi lesada pelo ato ilicito praticado. Com o surgimento e a solidificacdo
do Estado, constatou-se que os tipos de sancOes penas existem causavam desordem na
sociedade, passando-se a adotar 0 meio da vinganca publica, visando fortificar o poder do
Estado, surgindo assim o jus puniendi o qual tinha o objetivo garantir o bem comum da

sociedade.

O Direito Penal, entéo passa a ser o0 mecanismo empregado pelo Estado para garantir a
ordem social. Os principios sendo eles constitucionais ou ndo, conforme discorrido no segundo
topico do capitulo em referéncia, sdo considerados doutrinariamente como bases para a criacdo
dos dispositivos legais brasileiros, e tornaram-se os limites para os operadores do Direito

quando da aplicacdo da pena ou nos métodos de execucdo desta.

Especificamente, procurou tratar acerca dos principios que devem ser observados
durante o cumprimento da pena, destacando-se 0s seguintes: Principio da Dignidade da Pessoa
Humana; Principio da Humanidade das Penas; Principio da Pessoalidade; Principio da
Individualizagdo da pena; Principio do “Non Bis In Idem”; Principio da Legalidade; Principio

da Proporcionalidade; e o Principio da Inderrogabilidade.

Ainda no capitulo primeiro, objetivou-se debater em relacdo a dois Direitos

Constitucionais que sdo importantissimos no que concerne a mulher presa, quais sejam: o
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Direito ao Cumprimento de Pena em Estabelecimento Penal Distinto para as pessoas de sexo
diferentes; e o Direito ao Aleitamento Materno na Prisdo. O caput do art. 5° da CF/88 é o
embasamento legal para o direito a execugdo da pena em ambiente diferentes, dispositivo o qual
é considerado como fundamental para a protecdo dos Direitos Sociais das mulheres, bem como
0 8 1° inciso | do artigo acima mencionado que ndo apenas ampara um direito da mulher mais
também da crianca de ter o seu desenvolvimento completo, para que possa se tornar conforme

descrito no topico 4 do capitulo primeiro um adulto mais sabio e seguro de si.

Com relacdo ao objeto em anélise neste trabalho, o segundo capitulo, visou discorrer em
relagdo ao sistema prisional feminino brasileiro, buscando demonstrar em sintese a histéria das
prisoes, a evolucdo no tratamento penal da mulher, a execucdo da pena na condi¢do de mulher
e os direitos garantidos as elas na LEP, assim como a quantidade de presos e presidios no Brasil,
e finalmente a (in) disponibilidade de presidios destinados ao aprisionamento feminino e as

suas condicOes de infraestrutura.

No contexto histérico, relacionado as prisées femininas fora constatado que em razéao
do baixo indice de mulheres “criminosas” durante muito tempo e até¢ nos dias de hoje 0
percentual é inferior se comparado ao dos homens. O Estado ndo se mostra preocupado em
solucionar ou nem mesmo em garantir os direitos minimos para que seja assegurado a dignidade
humana durante o encarceramento, revelando o total estado de invisibilidade a qual as mulheres

parecem estar aos olhos ndo apenas do Estado, mais também da sociedade.

A evolucéo no tratamento penal da mulher ocorreu conforme descrito no segundo topico
do segundo capitulo, em virtude das inumeras manifestacdo realizadas pelas mulheres com
vistas a terem seus direitos garantidos, aliados ao dispositivos legais internacionais de protecéo
a mulher, e no Brasil principalmente gracas aos penitenciaristas que passaram a verificar e a
expor as violacBes enfrentadas pelas mulheres durante a prisdo e a debater acerca da

necessidade de serem as suas especificidades respeitadas enquanto perdurar o encarceramento.

No tocante ao cumprimento da pena na condi¢cdo feminina buscou a partir dos
dispositivos descritos na LEP pontuar como deveria ocorrer a execugdo da pena se fossem
respeitados todos os direitos garantidos neste texto legal. Impende destacar nesse ponto que, 0
primeiro artigo deste dispositivo de inicio j& disciplina quais s&o 0s objetivos da execu¢édo penal,
0s quais segundo ele sdo: o cumprimento do ato decisério em seu exato termo e a reintegragédo

social do aprisionado.
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Assim, o Estado deve garantir que os operadores do direito quando da formulacdo do
comando exequendo observem os direitos e garantias fundamentos do individuo; e fiscalizem
quando do inicio do cumprimento da pena se as medidas adotadas tém carater ressocializador
para que este possa ser reinserido na sociedade apds o cumprimento de sua pena. Como

também, evidenciou-se, os direitos garantidos as mulheres descritos na LEP.

Visando, a compreensdo com relacéo a precariedade do Sistema Prisional brasileiro, e
baseado nos dados divulgados pelo DEPEN coletados pelo INFOPEN referente ao segundo
semestre do ano de 2019, foi demonstrado no quarto tépico do capitulo segundo a quantidade
de presos e presidios existentes no Brasil, sendo constatado que a populacgdo carceréria perfaz
0 total de 755.274 presos, e cerca de 2772 estabelecimentos destinados ao aprisionamento dos

individuos que cometem ilicito penal.

Nesse prisma, 0 ultimo topico do referido capitulo, se propds a discutir a respeito da (in)
disponibilidade de presidios femininos e as condi¢des estruturais dos existentes, tendo sido
verificado conforme INFOPEN mulheres realizado no primeiro semestre de 2017, que havia
cerca de 37.828 presas, havendo um déficit de mais de cinco mil vagas, confirmando que no
Brasil a quantidade de presidios femininos ndo é suficiente para atender o crescente percentual
de mulheres criminosas. Tendo, ainda, sido constatado que as condigdes infraestruturais dos
estabelecimentos penais sdo extremamente precérias, necessitando com a maxima urgéncia que
esses locais sejam reformados e que haja a construcéo de mais presidios para suprimir o déficit

existente.

Por fim, o terceiro capitulo foi direcionado para tratar acerca do papel do Estado no
tocante aos direitos e garantias fundamentais das mulheres encarceradas no Brasil, haja vista os
inimeros dispositivos legais que dispde acerca de direitos voltados para as mulheres. Por esse
angulo, iniciou-se o capitulo dispondo em relacdo a mulher na sociedade narrando
sinteticamente sobre o processo arduo enfrentado por elas para conseguir conquistar o direito

de serem tratadas como sujeitos de direitos.

Em seguida, buscou-se discorrer acerca da criminologia critica que surgiu com o intuito
de estudar o crime, 0 criminoso e porque este comete o delito. E com o advento da mulher na
criminalidade criaram a criminologia feminista, objetivando descobrir quais 0s motivos

estavam levando a mulher o ser considerado como eivado de bondade a delinquir.

Nessa perspectiva, emerge a necessidade de discursas acerca do seletivismo do sistema

penal, haja vista que o Direito Penal é o mecanismo de controle social formal empregado pelo
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Estado. Doutrinariamente, a seletividade do sistema penal ocorre de duas formas, a primaria
que é quando se é escolhido pelo legislativo as condutas que serdo taxadas como criminosas; e

ja a secundaria que € o jus puniendi do Estado.

A seletividade anteriormente tratada pode ser verificada no topico quatro do capitulo
trés, que trata com relacdo ao perfil das mulheres presas no Brasil, tendo sido levado em
consideragdo a faixa etaria, a cor, a escolaridade das mulheres encarceradas, chegando a
conclusdo de que a populacdo feminina carceraria em sua maioria € composta por jovens com
idade entre 18 a 24 anos, de etnia/cor parda e que ndo concluiram o ensino fundamental,
demonstrando o qudo cruel é o sistema penal é para qual direcdo o sistema punitivo esta

direcionado.

Ao final fora discutido, relativamente a situacdo da mulher encarcerada no sistema
prisional brasileiro sendo enfatizado acerca das condi¢des de saude destas e o abandono de seus
familiares e os principais motivos para que a ocorréncia desse fator. Bem como, expds as
condigBes prisionais referentes a gravidez e o exercicio da maternidade dentro do
estabelecimento prisional e sobre o HC coletivo que fora considerado pelos juristas como uma

conquista para os Direitos Sociais das mulheres.

Historicamente, a evolugdo da mulher e as frequentes batalhas enfrentadas para se
romper com o paradigma social de que estavam destinadas aos afazeres domésticos, fizeram
com que elas fossem serem inseridas no contexto social e a conquistarem direitos que antes néo
eram nem imaginados a elas. A Constituicdo Federal é o marco legislativo que definiu o direito
a igualdade entre homens e mulheres. Todavia, conforme amplamente demonstrado no decorrer
deste trabalho apesar de haver diversos dispositivos legais referentes aos direitos das mulheres,
estes ainda ndo sdo cumpridos em sua integralidade e, a mulher encarcerada sofre friamente
atras dos muros dos presidios ndo se respeitando os direitos fundamentais garantidores da

dignidade humana.

Assim, constata-se, que as estruturais dos estabelecimentos penais ndo oferecem
condi¢cBes minimas para o cumprimento da vasta gama de dispositivos legais de protecdo a
mulher, evidenciando o sistema excludente que marginaliza para manter a ordem em

conformidade com as diretrizes impostas pela sociedade.

O Estado conforme amplamente demonstrado no decorrer deste trabalho, impossibilita
0 exercicio da maternidade pelas mulheres no carcere, a precariedade enfrentada faz com que a

maioria delas entreguem a crianga antes mesmo dos 06 (seis) meses permitidos pela lei, para
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evitar que a crianca passe pela experiéncia a qual elas estdo vivendo dentro do presidio. O
descaso para com as especificidades da mulher encarcerada dificulta o processo de

ressocializacdo da presa tornando se irrealizavel a reinsercédo do individuo na sociedade.

A falta de observancia e cumprimento da legislacdo nacional e internacional acerca dos
direitos das mulheres reclusas, afigura que os problemas existentes no sistema prisional
feminino brasileiro sdo sistematicos, pois a omissdo das institui¢ces prisionais, aliado a do

Estado e de toda sociedade, fazem com que essa situacdo se perpetue.

Com base, nos dados apresentados pelo INFOPEN 2019 e o INFOPEN mulheres do
segundo semestre de 2017, observa-se que a realidade prisional do Brasil, deveria ser
considerada tpelo Estado como um alerta para a necessidade de se realizar mudancas drésticas
nesse setor, por meio da adocdo de medidas que possam possibilitar que sejam assegurados 0s
direitos fundamentais durante o encarceramento visando garantir a dignidade da pessoa

humana.

Diante de todo o exposto e respondendo a indagagdo levantada no decorrer desta
Trabalho de Conclusdo de Curso, conclui-se, que o descaso do Estado para com a situacdo
vivenciada pelas mulheres nos estabelecimentos prisionais, ocorre em razao do seu poder de
punir criado para manter o controle social, que vem sendo conforme observado o principal fator

par que essa situacdo degradante se perpetue.

O panorama atual do cumprimento de pena pelas mulheres nos presidios destinados a
elas conforme demonstrado, constata a situacdo de invisibilidade e desrespeito ao ser humano.
Situacdo a qual se torna extremamente pior, haja vista a vasta gama de direitos garantidos as
mulheres e que ndo sdo respeitados durante o aprisionamento. N&o havendo, por parte do Estado
a adocdo de medidas direcionada especialmente para cessar as violagGes as quais sd@o

frequentemente noticiadas.

Registra-se que é de extrema urgéncia que o Estado passe a desenvolver politicas
publicas que tenham acbes mais efetivas dentro dos estabelecimentos penais femininos,
objetivando-se a cessacdo e a garantia de que os direitos assegurados as mulheres sejam
respeitados durante o encarceramento, pois apesar de ter cometido o ilicito penal deve-se

respeitar o ser humano e os seus direitos fundamentais.

Por fim, destaco que a realidade vivida dentro dos muros dos presidios é surreal e

degradante, devendo ser debatido pelo Estado mecanismos para que haja o respeito as
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especificidades da mulher e da dignidade humana independentemente do sexo, género, raca,
religido ou a tonalidade da pele.
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